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EXPOSICIO DE MOTIUS

La Directiva 2008/98/CE del Parlament Europeu i el Consell, de 19 de novembre,
anomenada Directiva marc de residus, incorpora les politiques de prevencié i les
obligacions de reciclatge, i estableix una nova jerarquia en matéria de gesti6 de
residus, incorporant els principis del Sisé Programa Comunitari en Matéria de
Medi Ambient.

La Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats, transposa a |'Estat
espanyol com a norma basica la Directiva marc de residus i deroga la llei anterior
de 1998. La Llei 22/2011 estableix els instruments de la politica en matéria de
residus, com son els plans de prevencio i de gestio de residus, el seu contingut i
I’obligatorietat d’aprovacié i actualitzacié peridodica per a les comunitats
autonomes.

La Llei de residus i sols contaminats de les Illes Balears pretén ser una llei per a la
gestio sostenible de residus, aixi com una eina juridica per fer un gir cap al nou
paradigma europeu, i mundial, de I'economia circular. La generacié de residus ha
de disminuir, i els que es generin han de deixar de ser un residu per ser un recurs.

Cal una norma especifica, adaptada a les peculiaritats de |'arxipélag balear, per
afrontar els reptes que hi ha, no només en residus, siné també en sols
contaminats, una tematica potser no tant mediatica, perd no per aixdo menys
important.

II

La Llei de residus i sOls contaminats de les Illes Balears s’estructura en nou titols,
sis disposicions addicionals, set disposicions transitories, una disposicio
derogatoria i tres disposicions finals. Aquesta Llei conté un total de vuitanta
articles i set annexos.
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Per a la redaccié de la norma s’han seguit els principis de bona regulacio, -
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéencia i eficiencia-,
enumerats a l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. A més, ha tingut una gran
importancia el procés participatiu, durant el qual s’"han rebut més de 800
aportacions per mitjans digitals i web, a més de 14 aportacions en la fase de
consultes previes. S'han realitzat 34 entrevistes a diferents professionals, publics i
privats, de les diferents illes, dedicats a la gestié de residus, i s"han mantingut
reunions amb els consells insulars per consensuar els temes importants de la Llei,
especialment el de la distribucié competencial de les diferents administracions
balears. A més, s'han realitzat 6 tallers a totes les illes, en els quals hi han
participat 135 persones a partir d’'un primer esborrany de la llei.

D’altra banda, s'han fet reunions sectorials per tractar questions especifiques que
afecten diferents sectors, com per exemple el comercial i, finalment, s’ha tingut
en compte, a més de tota la legislacié sectorial, estatal i europea vigent i en
tramitacid, els dos esborranys anteriors de propostes d’aprovacié d’una llei balear
de residus.

III

El titol I conté les disposicions i els principis generals, I'objecte i la finalitat de la
Llei, i els principis que han de regir la planificacié i la gestié dels residus, com els
d’autosuficiencia i proximitat, la jerarquia, les accions de sensibilitzacio, I'educacié
i conscienciacié i la necessitat de la implementacio progressiva del pagament per
generacio, a través dels preus i tributs publics.

Reduir, reutilitzar, reciclar, valoritzar energeticament i eliminar. Aquesta és la
jerarquia pel que fa a la gestid de residus que s’ha d’aplicar de manera tangible i
que la Llei potencia des de diferents vessants. Es a dir, primer de tot s’ha de
prevenir la produccié de residus i, com a darrera opcid, que s’hauria de reduir al
maxim, abocar-los en diposits controlats. Entremig hi ha la resta d'opcions.

Per al 2020, la Uni6 Europea marca com a objectiu arribar al 50 % de la recollida
selectiva dels residus generats. Les consequeéncies de I'incompliment sempre sén
més greus que no I'esfor¢ d’assolir els objectius marcats, i aixi cal fer-ho.

A la Llei, perd, no només s’hi incorporen els objectius —ja de per si molt
ambiciosos— que marca, necessariament, la normativa europea, sind que avanga
i s"hi adopten objectius aprovats recentment pel Parlament Europeu, malgrat que
encara no han estat traslladats en forma de directiva. Es el cas de I'establiment
d'un objectiu del 3 % per al 2025 de preparacié per a la reutilitzacio dels residus
municipals d’origen domestic, i un 5 % per a I'any 2030, per tal de fer valer al
maxim la jerarquia indicada abans.
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El primer gran repte per complir amb els objectius és la recollida selectiva i el
tractament diferenciat de la matéria organica, que suposa, en pes, un 40 % de
mitjana de la fraccié resta, tot i que en alguns llocs, com Formentera, supera el
50 %. Es cert que en alguns municipis i, també, en alguns establiments comercials,
ja es recull separadament, pero aixo encara representa, en percentatge sobre el
total de les Illes Balears, una part massa petita. Segons dades de 2016, la fraccié
organica tractada va ser just un 2,35 % del total de residus generats.
L'aprofitament d’'aquesta fraccié, compost en poténcia, no només és
importantissim pel que fa als objectius, siné també per a la imprescindible
recuperacié de sol fertil, perdut a causa de la desertificacié provocada pel canvi
climatic. Per tot aix0, s'incorpora a la Llei I'obligatorietat de la recollida de la
materia organica, es potencia I'autocompostatge i la qualitat dels bioresidus, i
s'incideix en el llindar maxim d'un 5 % d’impropis per assegurar que el
tractament sigui de qualitat.

Igual d'important és I'obligatorietat de recollir de manera diferenciada el textil, ja
que representa un percentatge significatiu de la fraccié resta. En aquest sentit,
s'ha posat en valor la tasca feta per entitats socials en la recollida i la reutilitzacio
del textil.

Dues fraccions més s’han de recollir separadament: |'oli vegetal, a causa de la
problematica que origina en la contaminacié de les aigues residuals i en
I'’embossament de les canonades, i els residus perillosos d’origen domiciliari.

Atesa la seva rellevancia en aquest text, es recullen algunes de les definicions
contingudes en la Llei estatal 22/2011, i se n’incorporen altres de noves, als
efectes de la Llei de residus i sdls contaminats de les Illes Balears.

Tota la Llei, no just aquest titol, té en compte els principis d’autosuficiéncia i
proximitat, és a dir, es prioritza que el maxim de residus es tractin a les Illes
Balears i preferentment que cada illa pugui gestionar correctament els propis in
Situ.

Un altre aspecte fonamental és |'obligaci6 de dur a terme accions d’educacio,
formacié i conscienciacié per part de les administracions, en I'ambit de les seves
competencies, ja que la sensibilitzacié en bones practiques de residus és una
feina imprescindible que ha de ser constant per assolir un canvi d'habits a tots els
nivells i a totes les edats.

En relacié amb els tributs i els preus publics, es vol deixar molt clar que les
administracions, cada una al seu nivell competencial, perd especialment la
municipal en I'aprovacié d'ordenances fiscals, hauran d’aplicar el principi de
pagament per generacio i bonificar sobre la tarifa en cas de bones practiques i
per motius d’urgeéncia social.
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Un principi basic en aquest sentit és la transparéncia: el ciutada ha de rebre de
manera clara i desglossada qué paga i per a que ho fa, i ha de veure recompensat
el seu esfor¢ vers una actitud positiva, solidaria i respectuosa amb el medi
ambient. Per aix0 caldra plasmar tots els conceptes i els serveis que inclouen les
taxes o tarifes de recollida i tractament de residus.

IV

El titol IT estructura el régim competencial en matéria de residus d'acord amb
I’"Estatut d’autonomia de les Illes Balears i I'estructura de I’Administraci6 publica
autonomica, aixi com les competéncies i les obligacions de cada administracio en
I’ambit de la planificacid.

La Llei resulta necessaria per aclarir el régim competencial de les diferents
administracions de les Illes Balears. En I’'ambit juridic, cal abordar alguns buits
legals i alguns aspectes fonamentals que estaven mal articulats en la normativa
actual.

El Govern de les Illes Balears manté la competéncia potestativa en planificacié de
residus perillosos, la competencia en autoritzacio, vigilancia, inspeccié i sanci6 de
les activitats de produccio i gestié de residus, la de trasllat de residus i la potestat
de regular en materia de residus via ordres o decrets.

Els consells insulars mantenen la competéncia en planificaci6 de residus no
perillosos, la que es consolida perque aixi es va acordar historicament, com a
tractament insularitzat i obligatori dels residus domeéstics mesclats, i els
ajuntaments en recollida i també en vigilancia, inspeccio i sanci6 en I'ambit dels
residus domestics.

S’estableix per primera vegada una planificacio de residus a les Illes Balears en
que es defineix I'ordre de prelaci6 seguent: a) pla de prevencié i gestié de residus
de les Illes Balears, com a suma del conjunt de plans insulars de residus no
perillosos i autondmic de residus perillosos; b) plans insulars de prevencié i gesti6
de residus no perillosos i autonomic de residus perillosos; ¢) plans directors
sectorials de residus, i d) programes municipals de gestié i prevencié de residus.

Fins ara els plans insulars de gesti6 de residus no perillosos s’integraven dins els
plans directors sectorials, és a dir, s'usava una eina juridica de planificacié
territorial per determinar també aspectes purament de gestio, com per exemple
I’establiment d'objectius per tipus de residus. Aquest ha estat un dels motius pels
quals els plans directors no s’han revisat amb la freqiéncia que hauria estat
desitjable, perqué la tramitacié regida per la llei d'ordenacio6 territorial és
complexa. Amb aquest canvi es pretén harmonitzar les tramitacions i separar
clarament el que és gestid i prevencié del que és planificacié territorial en materia
de residus (infraestructures i equipaments), tot i que, obviament, les dues coses
han d’estar perfectament lligades.
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Els plans de residus hauran d’incloure, necessariament, i tal com exigeix fins i tot
la llei estatal de residus i el reglament europeu de trasllats, disposicions relatives
a la limitacié de I'entrada de residus provinents d’estats membres de la Uni6
Europea i d'altres estats.

Atesa la importancia que té el transport en tots els ambits de les Illes Balears i,
per tant, també en el dels residus, es possibilita una futura declaraci6 de servei
public, sense que signifiqui excloure la lliure iniciativa privada, al transport de
deixalles, ja que a vegades ha resultat problematic i/o excessivament car i, en
canvi, és un servei necessari.

D’altra banda, per evitar situacions que deixen sense marge a I’Administracio i
que condicionen el desenvolupament de I'activitat a empreses privades, només hi
podra haver concessions publiques en regim de monopoli quan hi hagi una
previsié legal expressa. Es a dir, hi haura d’haver una llei que ho justifiqui i ho
possibiliti.

Vv

El titol III vol garantir els objectius de la Llei de residus i sols contaminats de les
Illes Balears i establir mesures adients per arribar a assolir-los. Conté mesures per
a la prevencig, la reutilitzacio i la disminucié de la condicié de perillositat dels
residus, reduccié qualitativa i quantitativa, aixi com per evitar el malbaratament
alimentari, reduir la generacio de residus d’envasos o garantir-ne la gestio
efectiva.

Cal tenir en compte una problematica que causa estralls ambientals i prendre
mesures per evitar-la: I'abandonament de residus no biodegradables en el medi
natural, especialment en el mar i el litoral, cosa que provoca la mort o el patiment
de molts organismes i la introduccié d’elements nocius en la cadena trofica; si
aquesta situacié no es remeia, acabara repercutint també sobre la salut de la
poblacié.

Pel que fa a la prevencio, s'estableixen pautes i recomanacions i es fixen objectius
qualitatius en la produccio de residus, incorporant criteris de reducci6 en origen,
en la contractacio publica i establint I'obligacio, per a tot establiment public o
privat, de separar en origen els seus residus.

S’estableixen també altres mesures importants, com la prohibici6 de Iliurar
bosses de plastic lleugeres o d’un sol Us en els establiments comercials, i la venda
i la distribuci6 de vaixelles de plastic d'usar i tirar, entre d'altres, ja que s’entén
que no son productes de primera necessitat, siné que hi ha substituts
ambientalment més respectuosos i, a més, alternatives reutilitzables.



— 4
——

NOHO®

Altres aspectes igualment importants que cal abordar sén la lluita contra el
malbaratament alimentari i la necessitat de reduir el volum de residus d’envasos
generats. Aixi, s'obre la possibilitat d'introduir altres sistemes de gestid, com el de
diposit, devolucié i retorn front, o complementaris, als actuals sistemes col-lectius
de responsabilitat ampliada del productor.

En aquest titol, com una eina més de gestié adient, en aquest cas per a la recollida
dels residus domestics que no s6n objecte de recollida domiciliaria o porta a
porta, s'estableix I'obligacié que els municipis de les Illes Balears han de disposar,
individualment o mancomunadament, d’un servei de deixalleria.

Especialment rellevant ha de ser el paper dels municipis en la recollida dels
residus perillosos generats en els domicilis particulars, que tindran I'obligacio
d’acceptar per evitar que el ciutada es trobi sense alternatives a I'"hora de
gestionar-los i els acabi abandonant en el medi.

Igual d'important sera |I'aportacio6 de les deixalleries en el cami que cal recorrer en
la recepcid i la preparacio de residus destinats a ser reutilitzats. Aixi ho
reconeixen, en un primer avang, les normes europees i estatals recents en
materia de residus d’aparells eléctrics i electronics.

Darrere una llei hi ha d’haver recursos per fer-la complir. Per aix0 es crea el Fons
de prevencié i gestio de residus, destinat a mitigar els impactes adversos sobre la
salut humana i el medi ambient associats a la generacio i la gestié de residus,
concretament de tots els aspectes que articula el text actual.

El Fons es nodrira d’aportacions del Govern de les Illes Balears i d’altres
administracions, de la recaptacio per imposicié de sancions, de les fiances no
retornades i de donacions o romanents, entre d’altres. També vol ser una eina
meés eficient d’aprofitament de molts recursos economics, els quals, a causa de
I'estructura administrativa, no es poden recuperar.

VI

El titol IV es dedica a la creaci6 de I’Agéncia de Residus de les Illes Balears,
adscrita a la conselleria competent en matéria de medi ambient, amb personalitat
juridica propia i responsable de |'execuci6 del Fons de prevencio i gesti6 de
residus d'acord amb les directrius establertes pel Govern de les Illes Balears.

No menys important és la creacié de I'oficina de prevencio de residus, dependent
de I'anterior, com a organ dinamitzador, assessor i gestor en matéria de
prevencio de residus i impulsor de I'economia circular.

VII

Els titols Vi VI, dedicats a la regulaci6 del regim administratiu de la produccid, la
possessio i la gestio de residus a les Illes Balears, i quant al regim aplicable per a

10
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determinats residus, com els de construccio i demolicid, els llots de les aigles
residuals urbanes o els vehicles fora d'Us, pretenen complementar i adequar a la
realitat i als problemes de la comunitat autonoma les previsions, més generals, de
la normativa estatal.

Aspectes relatius al regim d’autoritzacions per a les empreses d’activitat
professional en I'ambit dels residus s'han d’adaptar a la realitat insular i a la
normativa actual, tant autonomica com estatal. Aixi, es crea el Registre de
produccio i gestié de residus de les Illes Balears, com demana la Llei 22/2011;
s'estableixen obligacions per als productors i els gestors de residus, i es regula el
régim de registre, autoritzaci6 i funcionament per a aquestes activitats
desenvolupades per empreses de manera professional.

S’incideix en la necessitat de disposar de la informacié suficient que han d’aportar
tant productors com gestors per al control efectiu de |'origen i la destinacié dels
residus, perillosos i no perillosos, generats a les Illes Balears, i per a |'elaboracio
d’estadistiques, plans de prevencio i gesti6 o control de I'acompliment
d’objectius.

A aquest efecte, es preveu |'aplicacié progressiva de I'administraci6 electronica,
que ha de desenvolupar eines de tramitacio electronica i de reservori de dades i
d’'informacio.

Igualment important és I'obligatorietat, per als grans generadors de residus, de
dur a terme, peridodicament, estudis de minimitzacio i avaluaci6 continua dels
objectius assolits.

Un aspecte que cal explicar és el de I'aplicacié del Reial decret 180/2015, de 13 de
marg, pel qual es regula el trasllat de residus a I'interior del territori de I'Estat.
Aquesta norma, aplicable al moviment (trasllat) de residus entre comunitats
autonomes, preveu que, en cas que aquestes no regulin el moviment de residus
(transport) dins la propia comunitat autonoma, sera igualment aplicable. També
explicita que, en tot cas, s"hauran de respectar alguns preceptes, provinents de la
reglamentacié europea en aquest ambit, com els relatius a I'obligacid, en tot cas,
de notificacié prévia de trasllat.

La particularitat insular de la comunitat autonoma de les Illes Balears i la de la
seva distribucié competencial en materia de residus i descentralitzacié en favor
dels consells insulars en la planificacié de residus, que ha donat lloc a un esquema
de tractament obligatori, insularitzat, com a servei public a cada illa, fa que, des
del moment de I'aprovacio dels plans directors, de manera ja preestablerta, els
residus produits i recollits en cada municipi tenguin una destinacié inequivoca.

Aixi, per tant, la finalitat de I'obligaci6 d’una notificacié prévia per tal que el
destinatari d’un residu es pugui oposar a recepcionar-lo resulta totalment buida
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de sentit i mancada de necessitat, per la qual cosa se suprimeix i, d’'aquesta
manera, s'assoleix més simplificacié administrativa.

Aix0 no incompleix I'esperit de la llei estatal i desplegament, ni el del reglament
europeu, sind que es podria dir que la necessaria notificacié previa es dona d'un
cop i per sempre en el moment de I'aprovacio dels plans directors, en delimitar-se
els fluxos de recollida i destinacio6 dels residus.

Aquesta obligacio si que es manté en cas de trasllat de residus entre illes, si es
dona excepcionalment, en cas de forca major, ja que, en tal situacio, la destinacié
no és la préviament establerta.

També es pot parlar d’una obligaci6 de notificacié prévia sense sentit quan un
gestor d’emmagatzematge (recollidor-transportista), seguint un procés habitual a
les Illes Balears, du a terme una recollida itinerant amb destinacié a les seves
propies instal-lacions, préviament autoritzades.

En el titol VI es preveuen alguns aspectes necessaris per minvar la conflictivitat
existent en relacié amb els residus de construcci6 i demolici6, especialment a lilla
de Mallorca, com a consequencia de la declaracié de la seva gestié com a servei
public insularitzat obligatori, i millorar-ne la gesti6 atenent les previsions del Reial
decret 105/2008, d'1 de febrer, pel qual es regula la produccié i gesti6 dels residus
de construcci6 i demolicid, posteriorment promulgat.

VIII

El titol VII es dedica als aspectes relatius al control dels sols afectats per
contaminacié antropica, a la declaraci6 de sols degradats i contaminats, al seu
registre i als procediments per a la recuperacio.

De forma concordant amb el Reial decret 9/2005, de 14 de gener, pel qual
s'estableix la relacié d’activitats potencialment contaminants del sol i els criteris i
estandards per a la declaracié de sols contaminats, es puntualitzen els
procediments que ha de seguir I’Administracié autondmica i els agents privats
afectats, precisament segons el nivell d'afecci6.

En aquest ambit, es defineix una categoria no contemplada en la norma anterior,
com és la de sol degradat, a mig cami entre el terreny sense cap afeccid i el
contaminat per superar els valors de referéncia de la norma estatal, i
s'estableixen les obligacions inherents a la nova categoria.

També es regulen el procediment que s’ha de seguir en cas d'una reparacio
voluntaria dels danys per part de I'obligat, figura prevista per la Llei 22/2011 i el
Reial decret 9/2005, pero no regulada en detall, i la creacié de I'Inventari de sols
degradats i contaminats de les Illes Balears, amb un registre de sols degradats, de
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sols contaminats, de processos de recuperacié voluntaria i de sols recuperats,
com preveu la norma esmentada abans.

Finalment, atenent els criteris i la previsié del Reial decret 9/2005, s’estableixen els
nivells de referéncia de metalls pesants per a les Illes Balears, que es concreten,
per a diferents usos del sol, en I'annex 6.

IX

En el titol VIII es vol donar la importancia que ha de tenir la informacié en matéria
de residus.

Disposar de dades suficients, contrastables i estandarditzades, a les quals la
poblacié ha de tenir accés, permetra un sequiment real i efectiu dels plans de
residus i un compliment dels objectius propis o demanats per |'Estat espanyol o la
Unid Europea.

X

Finalment, el titol IX, en dos capitols, es deixa per a aspectes relatius al regim de
vigilancia, control i inspecci6 d’'infraccions en matéria de residus i sancionador de
la Llei.

Pretén una millora de la coordinacié entre el personal amb funcions inspectores
de les diferents administracions i nivells, agents de medi ambient, policia local i
nacional i Guardia Civil (SEPRONA), i I'impuls dels programes de vigilancia de les
actuacions inciviques, sancionables, d’abocament i mala gesti6 de residus.

El regim infractor i sancionador previst per la Llei estatal 22/2011 es manté i
s'adequa a les necessitats de la comunitat autonoma de les Illes Balears i a les
circumstancies especifiques de I'ambit insular.

XI

En la part final hi consten les disposicions addicionals, transitories, derogatories i
finals, aixi com els annexos a la Llei.

Les disposicions addicionals fan referéncia als mitjans necessaris per assegurar el
compliment de la Llei, la tramitacio electronica i els registres informatics, la
declaraci6 de subproductes i la fi de la condici6 de residu, les entitats
col-laboradores, les llicéncies d’activitats i el canon sobre I'abocament i la
incineraci6 de residus, que només s’aplicaria en cas de no complir els objectius
marcats per la Llei.

Les disposicions transitories es refereixen fonamentalment a establir terminis en
I’ambit de la planificacid, la tramitaci6 electronica, la recollida de noves fraccions
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de residus, I'adaptacié de tributs, la regulacié de deixalleries, les infraestructures
per al tractament de llots de depuraci6 d'aigues residuals i la creaci6 de I’Agéncia
de Residus de les Illes Balears.

La disposicié derogatoria Unica es refereix a un aspecte concret de derogacié
normativa, i les tres disposicions finals, a una modificacié de la Llei 12/2014, de 16
de desembre, agraria de les Illes Balears, a I'habilitacio per al desplegament
reglamentari de la norma i a I'entrada en vigor.

Els annexos estableixen el contingut del Registre de produccio i gesti6 de residus
de les Illes Balears (annex 1), el model de declaracié responsable per al trasllat de
residus (annex 2), la documentacié per adjuntar a la sol-licitud d’autoritzacié per a
instal-lacions de gesti6 de residus (annex 3), la comunicacié de transportista amb
caracter professional (annex 4), el contingut del Registre de sols contaminats, de
sols degradats, de processos de recuperacio voluntaria i de declaraci6 de sol
contaminat (annex 5), els nivells genérics de referéncia per a metalls pesants a les
Illes Balears (annex 6) i el model per a la declaracié de dades relatives als residus
municipals (annex 7).
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TITOLI
DISPOSICIONS I PRINCIPIS GENERALS

Capitol I
Objecte, finalitat i definicions

Article 1
Objecte

L'objecte d’aquesta Llei és I'ordenacio6 del regim de prevencié en la produccié i la
gestio dels residus i la regulacié dels sols contaminats en I'ambit territorial de les
Illes Balears, en el marc de la legislaci6 basica estatal i de la legislacié comunitaria.

Article 2
Finalitat i objectius

1. L'ordenacio del regim de prevencié i de gestié dels residus pretén assolir una
major qualitat del medi ambient i una major proteccié de la salut humana,
garantir un us prudent i racional dels recursos naturals i promoure una economia
més circular.

2. Als efectes del que estableix I'apartat anterior, i de conformitat amb la legislacié
basica estatal i la legislacié comunitaria, s'estableixen a les Illes Balears els
seguents objectius en materia prevencid, reutilitzacio i reciclatge:

a) Reduir un 10 % abans de 2020 i un 20 % abans de 2030 la generacié de
residus respecte a I’any 2010, basant-se en els kilograms per habitant i any
calculat d'acord amb I'index de pressié humana (IPH).

b) Augmentar, abans de I'any 2020, com a minim fins a un 50 % del pes i per a
cada fraccio, la preparacio per a la reutilitzaciéd i el reciclatge,
conjuntament, de materials com paper, metalls, vidre, plastic i bioresidus,
com a minim, dels residus domestics i comercials. Aquest percentatge
haura de ser d'un 65 % I’any 2030.

¢) Reciclar, abans de I'any 2030, com a minim un 75 % dels residus d’envasos,
entenent com a tal la valoritzacié material dels generats.

d) Augmentar, abans de I’'any 2020, fins almenys un 70 % del pes, la
preparacié per a la reutilitzacio, el reciclatge i la valoritzacié dels residus no
perillosos de la construcci6 i la demolicid, amb exclusi6 del material en
estat natural definit en la categoria 17 05 04 de la llista europea de residus.
Aquest percentatge haura de ser del 80 % el 2030.

e) Assolir, abans de I'any 2025, |'objectiu del 3 % de preparacié per ala
reutilitzacié del total de residus domestics gestionats, i un 5 % I’any 2030.
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Aquests percentatges s’hauran d’assolir igualment i separadament per als
residus comercials i per als residus industrials, sense tenir en compte la
fraccio organica dels residus domestics ni la poda.

f) Reduir fins al 50 % el malbaratament alimentari per a I'any 2030 en relacio
amb el 2020.

g) Donar compliment, pel que fa als residus d’aparells electrics i electronics,
als objectius minims anuals de recollida separada fixats per |'Estat per als
residus d’aparells eléctrics i electronics domestics i per als residus
d’aparells eléctrics i electronics professionals.

h) Establir, en relacié amb els vehicles fora d’Us, uns percentatges de
preparacié per a la reutilitzacié i la comercialitzacié de peces i components
que suposin, almenys, un 10 % I’any 2020 del pes total dels vehicles
tractats. Per al 2030, aquest percentatge haura d'augmentar fins al 20 %.

i) Establir un percentatge maxim del 10 %, abans de I’'any 2030, en
I"eliminacié de residus mitjancant diposit en abocador.

3. Aquests objectius seran aplicables per a la comunitat autonoma, per a cadaiilla i
per a cada municipi de les Illes Balears, i de compliment obligat.

4. Per calcular els objectius fixats en aquesta Llei, s’ha d’utilitzar la metodologia
de calcul més recent que hagi elaborat la Comissié Europea. La metodologia de
calcul es publicara a I'Institut Balear d’'Estadistica de les Illes Balears i a la pagina
web del servei de residus del Govern de les Illes Balears.

5. Amés de les fraccions previstes per la normativa europea i estatal, és
obligatoria per als ens locals de les Illes Balears la recollida diferenciada de
materia organica compostable (fraccié organica dels residus domestics) i poda, de
I’oli vegetal usat, dels residus dels textils i dels residus perillosos, tots d’'origen
domiciliari.

De manera prioritaria i en la mesura del que sigui possible, s’ha de potenciar la
intervenci6 d’entitats de caire social en la recollida i la preparacio6 per a la
reutilitzacié dels residus textils, els d’aparells electrics i electronics i els
voluminosos.

6. Resta prohibida I'eliminacié en abocador i la valoritzacié energética dels residus
recollits separadament.

7. Atesa la necessitat de produir un compost de qualitat que compleixi els
requisits de la normativa agricola aplicable, els ens locals han d’establir els
sistemes adients per tal que la fraccié organica dels residus municipals recollida
no contengui un percentatge d’'impropis superior al 5 % en pes.
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Article 3
Ambit d’aplicacié

S’inclouen en I’'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei els residus que es generin o es
gestionin en el territori de les Illes Balears, amb les exclusions i les excepcions
establertes per 'article 2 de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols
contaminats.

Article 4
Definicions

1. Als efectes d'aquesta Llei, s’entén per

a) Residus domestics: els residus generats a la llar com a consequencia de les
activitats domeéstiques. Es consideren també residus doméstics els
semblants als anteriors generats en serveis i indUstries.

S’inclouen també en aquesta categoria els residus que es generen a les llars
provinents d’'aparells eléctrics i electronics, roba, piles, acumuladors, mobles i
estris, aixi com els residus i els enderrocs procedents d’obres menors de la
construccio i la reparacié domiciliaria.

Tenen la consideracié de residus domestics els residus procedents de la neteja de
la via publica, zones verdes, arees recreatives i platges, els animals domestics
morts i els vehicles abandonats.

b) Residus comercials: els residus generats per I'activitat propia dels
comercos, a I’engros i al detall, dels serveis d’hoteleria, restauracio i bars,
d'oficines i mercats, aixi com de la resta del sector dels serveis.

¢) Residus industrials: els residus resultants de processos de fabricaci6, de
transformacio, d'utilitzacié, de consum, de neteja o de manteniment
generats per I'activitat industrial, excloses les emissions a I’'atmosfera
regulades per la normativa especifica.

d) Residus perillosos: els residus que presenten una o diverses de les
caracteristiques de perillositat incloses en I'annex III de la Llei 22/2011, de
28 de juliol, de residus i sols contaminats, aixi com els que pugui incloure el
Govern de I'Estat de conformitat amb el que estableix la normativa
europea o els convenis internacionals dels quals Espanya sigui part, aixi
com els recipients i els envasos que els hagin contingut.

e) Residus impropis: els residus que, com a consequéncia d'una separacié

incorrecta, no corresponen a la fracci6 de residus en la qual han estat
incorporats.
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9)

h)

i)

)

k)

)

Generador singular: els productors o els posseidors de residus d’'origen
comercial o industrial, pero equiparables als domestics, i que donen
compliment als criteris fixats en les ordenances municipals als efectes de la
seva gestio.

Minimitzacio de residus: qualsevol actuacié que tendeixi a la reducci,
quantitativa o qualitativa, dels residus, especialment dels considerats
perillosos, i engloba aspectes relacionats amb canvis de procés, reciclatge
intern o adopci6 de bones practiques.

Bossa de plastic: bossa, amb nansa o sense, feta de plastic, proporcionada
als consumidors en els punts de venda de béns o productes.

Bossa de plastic lleugera o bossa de plastic d'un sol Us: bossa de plastic
amb una espessor inferior a 50 micres.

Bossa de plastic molt lleugera: bossa de plastic amb una espessor inferior
a 15 micres que és necessaria per questions d'higiene o que és
subministrada com a envas primari per a aliments al detall, quan el seu Us
contribueix a prevenir el malbaratament alimentari.

Malbaratament alimentari: tractament com a residus, per part dels
operadors de la cadena agroalimentaria, de productes alimentaris
descartats per raons economiques o estetiques o per la proximitat de la
data de caducitat, malgrat que segueixen sent perfectament adequats per
al consum huma en mantenir el seu valor nutritiu.

Moviment de residus: transport de residus a l'interior del territori
autonomic de les Illes Balears.

m) Area d’aportacio: area de recollida de diferents fraccions de residus

domestics no perillosos més amplia que els contenidors en voravia, amb
superficie protegida i tancament perimetral, pero sense consideracié
d’instal-lacié d’emmagatzematge i preclassificacid, com les deixalleries.

Deixalleria: instal-lacié de recepcio, emmagatzematge selectiu i
preclassificacié de productes usats destinats a la reutilitzacié de residus
municipals en espera de tractaments posteriors, com la preparacié per a la
reutilitzacid, la valoritzacié i I'eliminacié.

Centre de transferéncia: instal-lacio en la qual es descarreguen i
s’emmagatzemen els residus per transportar-los a un altre lloc perqué
se’n faci la valoritzacié o la disposici6 del rebuig, amb agrupament previ o
sense.
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p) Sol degradat: sol que ha vist alterades negativament les seves
caracteristiques naturals a causa de I’activitat humana, sense arribar a
suposar un risc per a la salut de les persones i el medi ambient.

2. Per la resta de definicions, s’ha d’atenir-se al que disposen la legislaci6 basica
estatal en mateéria de residus i, si és el cas, la legislacié comunitaria.

Capitol II
Principis de la politica de residus

Article 5
Determinacions generals

1. La gestié dels residus s'ha de dur a terme sense posar en perill la salut de les
persones i sense crear riscs per a l'aigua, I'aire, el sol, la fauna o la flora, i
eliminant molésties per sorolls i olors, i respectant els paisatges i els espais
naturals, especialment els protegits.

2. La gestio dels residus ha d’estar regida pels principis de precaucié i
sostenibilitat en I'ambit de la protecci6 mediambiental, de proximitat, de la
viabilitat técnica i de la proteccio6 dels recursos.

Article 6
Jerarquia de residus

1. El principi de prevencié en la produccio6 de residus i de disminucié de la seva
perillositat a través de la intervencié en les fases de disseny, fabricaci6 i
comercialitzacié dels productes i béns, inclosa la reutilitzacié, ha d’orientar
qualsevol activitat susceptible de generar residus. L'aplicacié d’aquest principi és
prévia a la jerarquia de residus.

2. La gestio dels residus s'ha de dur a terme seguint I’ordre de prelacio seguent:

1r. Preparacio per a la reutilitzacio

2n. Reciclatge

3r. Altres formes de valoritzacié material
4t. Valoritzaci6 energetica

5t. Eliminacié

3. Atenent criteris de sostenibilitat i cicle de vida, amb la finalitat d’aconsequir
millors resultats ambientals en determinats fluxos de residus, es pot establir
reglamentariament, de forma justificada, una alteraci6 de |'anterior ordre de
prelacid.

4. La jerarquia de residus ha de ser tinguda en compte tant per les
administracions en qualsevol exercici de les competéncies en matéria de residus,
com pels particulars.

19



— 4
——

NOHO®

Article 7
Principis d’autosuficiéncia i proximitat

1. Els principis d’autosuficiencia i proximitat s’han d’entendre, com a tals, en
primer lloc, aplicables a I'ambit de cada illa i, en segon lloc, dins I'ambit
autonomic en el conjunt de les Illes Balears, especialment pel que fa als residus
no perillosos.

2. Aquests principis s’han d’aplicar necessariament en I'elaboraci6 dels plans
insulars i autonomic de prevencio i gestié de residus. Les instal-lacions per al
tractament de residus s’han de planificar amb capacitat suficient per atendre les
necessitats de gestié de residus en I'ambit insular, tot tenint en compte
I’economia d’escala i els aspectes derivats de I'aplicacié de les lleis d’unitat de
mercat.

3. Les instal-lacions de tractament de residus autoritzades a les Illes Balears
hauran d’atendre, de manera preferent, les necessitats de gesti6 dels residus
generats en I'ambit insular i autonomic.

4. Els plans de residus elaborats en I'ambit insular i autondomic han de tenir en
compte aquestes circumstancies i han de disposar de regulacions especifiques
relatives a la importaci6 de residus, que s'ha de produir sempre en circumstancies
excepcionals.

Article 8
Accions d’educacié, formacioé i conscienciacio

Les administracions, en el marc de les seves competéncies, han de dur a terme les
accions seguents per aconseguir els objectius establerts en aquesta Llei:

a) Informar de les consequéncies negatives per al medi derivades de |'Us
incorrecte de productes que generen residus perillosos i d’augment de la
produccié de residus, i informar dels beneficis derivats d'un consum
sostenible.

b) Millorar la informacié a disposicié dels ciutadans sobre prevencio en la
generacio de residus i el seu reciclatge.

¢) Promoure la participacio activa en les accions de reduccié de la produccio
de residus i llur perillositat i en la implementacié de la recollida selectiva.

d) Promoure accions de sensibilitzacié per evitar I'abandonament de residus i

evitar la degradacio6 d’espais naturals terrestres i maritims, aixi com
urbans, garantint la conservacié dels sols, i promoure’n la regeneracio.
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e) Promoure accions de sensibilitzacié i formacié per fomentar mesures per a
la prevencié i la preparacio6 per a la reutilitzaci6 dels residus.

f) Preveure, en els contractes de recollida i/o tractament de residus motiu de
licitacio publica, un 1 % destinat a mesures de formacio i sensibilitzacio,
que haura d’'executar I'adjudicatari en relacié amb els punts anteriors.

g) Promoure cursos de formacié i especialitzacio tant per al personal de
I’Administracid, especialment per als funcionaris que hagin d’actuar en
I’ambit de la vigilancia i la inspeccid, com per al de les empreses
productores i els gestors professionals de residus.

Article 9
Tributs i preus publics: pagament per generacié

1. La prestacio dels serveis de gesti6 de residus reservats al sector public que sén
objecte de sol-licitud o de recepcié obligatoria per les persones administrades
merita les tarifes, les taxes i els preus publics corresponents, els quals n"han de
garantir I'autofinancament. Els serveis de gestio, que no podran ser deficitaris,
han de tenir en compte els costs reals de les operacions de recollida, transport i
tractament de cadascuna de les diferents fraccions dels residus, incloent-hi les
despeses administratives en accions de conscienciaci6 i comunicacio, en
infraestructures, en la vigilancia i la inspeccié de les operacions anteriors i en el
segellat i manteniment posterior al tancament dels abocadors.

En cap cas, les tarifes, les taxes i els preus publics regulats en el paragraf anterior
no poden incloure conceptes diferents dels estrictcament vinculats al servei.

2. En aplicacio del principi de pagament per generacio, les tarifes, les taxes i els
preus publics de recollida i de tractament de residus s’han de determinar per a
cada tipologia de residu i en funci6 de la quantitat generada i dels residus
impropis, i s’han de posar en coneixement dels ciutadans, separadament,
d’aquesta manera.

3. Les taxes i les tarifes dels serveis prestats pels ens locals han de ser fixades per
les ordenances fiscals corresponents, les quals han de tenir en compte, a més, el

seguent:

a) Lainclusié de sistemes per incentivar la recollida selectiva en habitatges de
lloguer vacacional i similars.

b) La previsio de tarifes diferenciades o reduides en el suposit de practiques
d’autocompostatge o compostatge comunitari.
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d)

La previsio de tarifes diferenciades o reduides en els suposits de bones
practiques duites a terme pels ciutadans i empreses en accions de
preparacié per a la reutilitzacié dels residus generats.

La previsio de tarifes diferenciades o reduides per a les persones i les
unitats familiars en situacio de risc d'exclusié social.

TiTOLII
REGIM COMPETENCIAL I PLANIFICACIO

Capitol I
Régim competencial

Article 10
Competéncies de la Comunitat Autonoma

1. S6n competeéencies del Govern de les Illes Balears:

a)

b)

9

d)

9)

h)

La promulgacié del pla de prevencié i gestié de residus de les Illes Balears i
el seguiment del seu compliment.

L'elaboracio, la tramitacio i I'aprovacié del pla de prevencié i gestio de
residus perillosos i el sequiment del seu compliment.

L'elaboracio, la tramitacio i I'aprovacié del pla director sectorial de residus
perillosos, si escau, i la seva revisié i modificacié.

L'autoritzacid, la vigilancia, la inspecci6 i la sanci6 de les activitats de
produccié i gestio de residus.

El registre de la informacié en matéria de produccié i gestié de residus en
el seu ambit competencial.

L'exercici de les competencies en matéria de trasllat de residus entre
comunitats autonomes que tenguin per origen o destinacié les Illes
Balears, i en matéria de moviment de residus a I'interior del territori
autonomic de les Illes Balears en els termes especificats en la legislacio
basica estatal, en aquesta Llei i en la normativa que la desplegui.

La decisié final sobre |"aplicaci6 dels principis d'autosuficiéncia i proximitat
tal com es recull en I'article 7 d’aquesta Llei en casos d’emergéncia o

necessitat imperiosa.

Qualsevol altra competencia que no hagi estat expressament atribuida a
cap altra administracid.
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2. El Govern de les Illes Balears pot delegar |'exercici de les competencies de
vigilancia, inspecci6 i sancié als consells insulars si ho justifiquen criteris
d’eficiencia i eficacia en la gesti6 i atenent el concepte de maxima proximitat als
ciutadans, sempre amb |'acord previ dels consells insulars.

Article 11
Competéncies dels consells insulars

1. S6n competencies dels consells insulars, com a institucions autonomiques, en
els respectius ambits territorials:

a) L’elaboracio, la tramitaci6 i I'aprovacié dels plans insulars de prevencié i
gestio de residus no perillosos perque siguin incorporats al pla de
prevencio i gestié de residus de les Illes Balears, atenent els criteris i els
continguts fixats pel Govern de les Illes Balears.

b) L'elaboracid, la tramitacio i I’'aprovacié dels plans directors sectorials de
residus no perillosos i la seva revisi6 i modificacio.

¢) La coordinacio de la recollida dels residus domestics en els municipis de
menys de 20.000 habitants, en els termes especificats en la legislacié de
régim local. A aquest efecte, els consells insulars han de decidir la forma de
prestacio dels serveis municipals en matéria de residus, que podra sero la
prestacio directa o la prestacié a partir de formules de gestié compartida
(consorcis, mancomunitats, etc.).

2. S6n competencies dels consells insulars, com a ens locals, en els respectius
ambits territorials:

a) Eltractament, public, insularitzat i obligatori, dels residus municipals
barrejats classificats amb el codi LER 20 03 01.

b) El tractament insularitzat de la fraccié organica dels residus domestics,
sense perjudici del que disposa I'apartat d) de I'article 12 d’aquesta Llei.

¢) Eltractament de la resta de residus no perillosos en la forma que
estableixin els respectius plans insulars.

Article 12
Competéncies dels municipis

Sén competéncies dels municipis:

a) Com a servei obligatori, la recollida i el transport dels residus domestics no
perillosos generats en els domicilis dels ciutadans, els comercos i els
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serveis, en els termes establerts en els plans de prevencio i gesti6 de
residus i en les seves ordenances.

b) Com a servei obligatori, la recollida dels residus domestics amb
caracteristiques de perillositat generats en els domicilis dels ciutadans, els
comercos i els serveis, en els termes establerts en els plans de prevencio i
gesti6 de residus i en les seves ordenances.

¢) Com a servei no obligatori, la recollida i el transport dels residus comercials
no perillosos i dels residus domestics no perillosos procedents
d’'industries. L'adscripci6 obligatoria dels productors d'aquests residus al
servei municipal Unicament pot acordar-se de manera motivada i
justificant-se en criteris de major eficiencia i eficacia. En qualsevol cas, els
productors resten obligats a la separacié en les fraccions establertes per
llei.

d) Com a servei no obligatori, el compostatge i la preparacio per a la
reutilitzacié de la fraccié organica dels residus municipals, sempre que el
municipi, sol o associat, disposi dels mitjans técnics i humans que en
garanteixin el millor tractament i s’evitin, per tal de donar resposta als
principis basics de I'economia circular, els desplacaments per transport de
materials i els consums i les emissions que se’'n deriven.

e) L’exercici de la potestat de vigilancia i inspeccio i de la potestat
sancionadora en I’'ambit de les seves competencies.

f) L'elaboracié, la tramitacid, I'aprovacié dels programes municipals de
prevencio i gestié dels residus domestics i dels residus comercials no
domestics, si és el cas, i el seu sequiment, si el municipi ho determina aixi.

Article 13
Declaracié de servei public

1. Es faculta el Govern de les Illes Balears per declarar servei public de la seva
titularitat el transport de residus entre illes i a la Peninsula, aixi com la valoritzacio
o I'eliminacié de qualsevol categoria de residus perillosos, si no estan
suficientment garantides per la gestid privada.

2. Els consells insulars poden proposar la declaraci6 de servei public per a
determinades categories i activitats de gestié de residus no perillosos, que haura
d’aprovar el Govern de les Illes Balears abans d’incorporar-se als plans insulars.

3. La declaracié de servei public no exclou la lliure iniciativa privada. La prestacio

del servei public en regim de monopoli exigeix, en tot cas, una previsio legal
expressa.
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4. Les administracions publiques, en I'exercici de les competéncies en materia de
residus que impliquen la gestié d’'un servei public, han d’assegurar el respecte a
les finalitats i els objectius perseguits per aquesta Llei i per la planificacié en
mateéria de residus, la sostenibilitat econdmica i financera del servei i la necessaria
correspondeéncia entre el cost del servei i la consecuci6 dels objectius ambientals.

Capitol II
La planificacié en matéria de residus

Article 14
Planificacio

La planificaci6 de residus a les Illes Balears es concreta, per ordre de prelaci6, en
el seguent:

a) El pla de prevencid i gesti6 de residus de les Illes Balears.

b) Els plans insulars de prevencio i gestié de residus no perillosos i el pla
autonomic de prevencié i gestio de residus perillosos.

¢) Els plans directors sectorials de residus.
d) Els programes municipals de prevencié i gestio dels residus municipals.

Article 15
Pla de prevencid i gestio de residus de les Illes Balears

1. El pla de prevencié i gesti6 de residus de les Illes Balears ha de tenir el
contingut minim que la legislacio basica estatal preveu per als plans autonomics
de gestio de residus i per als plans de prevencié de residus, i ha de preveure
I’adopcié de mesures que permetin la gesti6 dels residus davant situacions
excepcionals que n'impedeixin la correcta recollida i tractament.

2. El pla de prevencio i gesti6 de residus de les Illes Balears integra els plans
insulars de prevencié i gestié de residus no perillosos aprovats pels consells
insulars en els respectius ambits territorials i el pla autonomic de prevencié i
gestio de residus perillosos.

3. El Govern de les Illes Balears donara publicitat en el Butlleti Oficial de les Illes
Balears del pla de prevencié i gestio de residus de les Illes Balears.

Article 16
Plans insulars de prevencid i gestié de residus no perillosos

1. Els plans insulars de prevencié i gestié de residus no perillosos han de tenir el
contingut que determina I'apartat 1 de I'article 15 d’aquesta Llei, incloent-hi
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igualment els aspectes convenients relatius a les previsions contingudes en els
articles 7.4, 26.5, 28.4 i 55 d’aquesta Llei, relatius, respectivament, a la importacié
de residus, el malbaratament alimentari, la reducci6 d’envasos en hoteleria i
restauracio i els llots d’aigues residuals depurades. L'ambit territorial d'aplicacié
d’aquests plans és estrictament I'insular i I'ambit objectiu, tots els residus no
perillosos classificats com a tals per la Llista europea de residus. Tindran una
vigéncia maxima de 6 anys i la seva aprovacié sera notificada a la Conselleria
competent en materia de residus del Govern de les Illes Balears.

2. Els plans insulars de prevencié i gesti6 de residus no perillosos han de tenir en
compte els principis de proximitat i autosuficiéncia, el principi de fer pagar qui
contamina, la jerarquia de residus i els principis d’economia circular i
sostenibilitat. Aquests plans també han de tenir en compte els efectes del turisme
i la poblacié estacional i han d’incloure la corresponent memoria ambiental
d’avaluacié estrategica i una proposta d’indicadors per tal d'assolir els seus
objectius.

3. Sense perjudici de la previsi6 de la disposici6 transitoria primera d'aquesta Llei,
el Govern de les Illes Balears, mitjancant una ordre del conseller competent en
materia de residus, ha d’establir els objectius a qué hauran de donar resposta els
plans insulars de residus no perillosos, i les directrius que s’han de tenir en
compte per elaborar-los i pel que fa a les politiques de gestid.

4. El Govern de les Illes Balears, amb un advertiment previ, podra substituir els
consells insulars en I’exercici de les seves competencies quan:

a) Els consells insulars, en els treballs d’elaboraci6 dels respectius plans
insulars de residus no perillosos, incompleixin manifestament el contingut
de I'ordre del conseller competent en materia de medi ambient sobre
objectius, directrius i politiques de gesti6é que s"han d’acomplir, esmentada
en |'apartat 3 d’aquest article.

b) El Govern de les Illes Balears sigui notificat per I’Administracié de |'Estat
sobre I'inici, per part de la Comissio Europea, d'un procediment per
incompliment de les obligacions derivades del dret de la Uni6é Europea.

5. Els plans insulars de prevencié i gesti6 de residus no perillosos, pel que fa als
residus domestics, tenen la naturalesa de pla de coordinacié sectorial, d’acord
amb el que determina I'article 59 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases del regim
local, i tenen com a limit el respecte a I'autonomia local.

Article 17
Pla autonomic de prevencié i gesti6 de residus perillosos
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En el seu ambit competencial, el Govern de les Illes Balears ha de tramitar i
aprovar el pla de prevencié i gestio de residus perillosos de les Illes Balears, amb
els mateixos criteris que els plans insulars de residus no perillosos.

Article 18
Procediment per a I’elaboracié i I’aprovacié dels plans de prevencié i gesti6
de residus

1. La tramitacié dels plans de prevencié i gestio de residus ha de donar
compliment a la normativa relativa a I'avaluacié ambiental estratégica i ha de
respectar els tramits d'informacié publica i audiéncia a les diferents
administracions que en puguin resultar afectades i al public interessat.

2. Els plans de prevencié i gestié de residus han d’integrar el component
ambiental en totes les fases del procés d’elaboracié i aprovacié, inclos el seu
seguiment, en els termes que estableix la normativa reguladora de I'avaluacié
ambiental estrategica de plans i programes. En cas de tramitar-se paral-lelament
un pla director sectorial tal com es regula en I'article seguent, la preceptiva
avaluacié ambiental estratégica de plans i programes es podra fer conjuntament.

3. L'aprovacié dels plans de prevencié i gesti6 de residus ha de seguir el
procediment seguent:

a) El procediment s’ha d’iniciar per acord de la persona responsable de
I’drgan competent, el qual ha d’elaborar la documentacioé necessaria per
fer la consulta publica prevista en I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, i que té per objecte coneixer |'opinié de la ciutadania
préviament a la redaccio6 del pla perqueé les persones i les organitzacions
meés representatives, potencialment afectades per la futura norma, puguin
opinar i fer-hi aportacions. AqQuesta documentacié ha d’estar disponible
electronicament a través del portal de participacié ciutadana i ha
d’incorporar informaci6 sobre el seguent:

— Els problemes que es pretenen solucionar amb la norma nova.

— La necessitat i I'oportunitat de la seva aprovacio.

— Els objectius de la norma.

— Les possibles solucions alternatives, regulatories i no regulatories.

b) A partir de les aportacions recollides en |'apartat anterior, I'0rgan
competent elaborara I’esborrany inicial del pla.

¢) L’esborrany inicial del pla s’ha de sotmetre a audiéncia i informacié publica
als ciutadans afectats i les organitzacions o associacions reconegudes per
llei que agrupin o representin les persones els drets o interessos legitims
dels quals es vegin afectats per la norma o tenguin relaci6 directa amb el
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seu objecte. Aquest tramit es podra realitzar conjuntament al tramit de
consultes previes establert en |'article 19 de la Llei 21/2013, de 9 de
desembre, d'avaluacié ambiental, a fi de disposar del document d'abast
elaborat per la Comissié de Medi Ambient de les Illes Balears.

d) L'organ competent ha d'elaborar la versié inicial del pla tenint en compte
les contestacions de les consultes fetes segons I'apartat anterior i, si és el
cas, les consideracions del document d’abast.

e) L'dorgan competent ha de sotmetre la versié inicial del pla a informacio
publica, una vegada fet I'anunci en el Butlleti Oficial de les Illes Balears.
Simultaniament al tramit d’informacié publica, I'6rgan competent ha de
realitzar les consultes preceptives a les administracions publiques
afectades i a les persones interessades. Ambdds tramits es poden dur a
terme conjuntament amb el tramit d’informacio6 publica i de consultes
establerts en els articles 21122 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre.

f) L'drgan competent, prenent en consideracio les al-legacions formulades
als tramits indicats anteriorment, ha de modificar, en cas necessari, la
versi6 inicial del pla.

g) Finalment, I’0rgan competent ha d’aprovar definitivament el pla de
prevencio i gestié de residus, préviament a I'obtencié de la declaracio
d’impacte ambiental.

4. Per a I’'aprovacié dels plans insulars de residus no perillosos, sera necessari, de
forma preceptiva i vinculant, el corresponent informe del departament competent
en matéria de residus del Govern de les Illes Balears.

Article 19
Plans directors sectorials de residus

1. Els plans directors sectorials de residus tenen la naturalesa de plans directors
sectorials d’acord amb el que determina I'article 11 de la Llei 14/2000, de 21 de
desembre, d'ordenacio territorial, i tenen per objecte I'ordenacié de les
infraestructures i els equipaments de tractament de residus en els termes
especificats en |'article 12 de la Llei esmentada. La ubicacio de les infraestructures
necessaries ha d’'atendre criteris d’autosuficiéncia, proximitat i deslocalitzacié.

2. S’estableixen dos tipus de plans directors sectorials en matéria de residus: els
plans directors sectorials insulars de residus no perillosos i el pla director sectorial
autonomic de residus perillosos.

3. Els plans directors sectorials insulars de residus no perillosos han de ser

aprovats pels consells insulars i han de ser revisats quan resulti necessari amb
motiu de I'ampliacié o la modificacié de les infraestructures previstes.
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4. En cas que el pla de prevenci6 i gesti6 de residus perillosos de les Illes Balears
prevegi infraestructures per al tractament de residus perillosos, s’han de
concretar mitjancant un pla director sectorial autonomic de residus perillosos,
que ha de ser aprovat pel Govern de les Illes Balears i revisat quan resulti
necessari amb motiu de I'ampliaci6 o la modificaci6 de les infraestructures
previstes.

5. El procediment d’elaboracio, tramitacio i aprovacié dels plans directors
sectorials de residus ve determinat per la normativa d’ordenacié territorial i per la
normativa relativa a I'avaluacié ambiental.

6. Els plans directors sectorials de residus han d'incorporar els elements
necessaris per al financament de les infraestructures que s’hi prevegin, la qual
cosa ha de donar compliment a les necessitats normatives en materia de plans de
financament d’infraestructures.

7. Els plans directors sectorials de residus han de permetre I'assoliment dels
objectius dels plans insulars de prevencié i gestié de residus no perillosos i han de
respectar les determinacions dels respectius plans territorials insulars.

8. El planejament urbanistic s’"ha d’ajustar a les determinacions establertes en els
plans directors sectorials de residus.

9. Tant el Govern de les Illes Balears com els consells insulars poden incloure en la
seva planificacié instal-lacions mixtes per al tractament de residus perillosos i no
perillosos, sempre que es compti amb un informe previ favorable, vinculant, de
I"altra part i, si es tracta d’instal-lacions publiques, previ encarrec de gestio a
I’Administracié que s’hagi de fer carrec de les instal-lacions esmentades.

Article 20
Programes municipals de prevencié i gesti6 de residus municipals

1. En el marc de la planificacié autonomica i dels plans directors sectorials, i en
I’ambit de les seves competencies, els municipis, per si sols o agrupats, o les
entitats en que hagin delegat les seves competéncies poden elaborar programes
de prevenci6 i programes de gesti6 de residus municipals, que han de tenir una
vigéncia maxima de sis anys i han d’incloure aspectes especifics per als sectors
economics estratégics del municipi.

En cas de municipis amb una poblacié superior a 20.000 habitants, els programes

s'han d’elaborar individualment, mentre que els municipis de poblacié inferior a
20.000 habitants ho podran fer de forma agrupada.
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2. Els municipis, per si sols o agrupats, o les entitats en qué hagin delegat les
seves competéncies tenen |'obligacié de fer una dotacié de recursos economics i
humans que garanteixi I'adequada prevenci6 i gestié dels residus municipals.
S’haura d’assegurar que les persones que s’encarreguin de la gesti6 dels residus
municipals tenguin formaci6 especifica en materia de residus.

Article 21
Comissio de residus de les Illes Balears

1. Es crea la Comissié de residus de les Illes Balears com a organ consultiu i
participatiu entre les diferents Administracions competents en matéria de
planificacié i gesti6 de residus.

2. Correspon a la Comissio de residus de les Illes Balears vetllar per la coordinacié
necessaria de la planificacié i gestio de residus de les diferents administracions
publiques.

3. Formen la Comissid de residus de les Illes Balears:

a)
b)
0
d)
e)
)y
9)

representants del Govern de les Illes Balears
representants del Consell de Mallorca
representants del Consell de Menorca
representants del Consell d’Eivissa
representants del Consell de Formentera
representants de I’Ajuntament de Palma
representants de la FELIB

4. El Govern de les Illes Balears regulara reglamentariament, el nombre de
representants de cada entitat, I’organitzacié i el funcionament de la Comissio.

5. Seran funcions de la comissié:

a)

b)

9

d)

participar en els procediments d’elaboracié dels instruments de
planificacié de residus

establir directrius per a la redaccié dels instruments de planificacié en
materia de residus de les Illes Balears, que inclouran objectius, continguts,

politiques de gestid i un calendari de tramitacio i aprovacié

formular recomanacions i propostes en relacié a la planificacié i gestio de
residus als 0rgans competents

promoure |'elaboracié d’estudis en relacié a la planificacié i gestié de
residus
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e) revisar el compliment dels objectius i indicadors de seguiment dels
instruments de planificacié pel compliment de directives europees

Article 22
Vinculacié dels ens locals amb la planificacié autonomica

1. L'incompliment, per part d'un ajuntament o de I’ens en qué hagi delegat
I"'exercici de les seves competencies, de les previsions contingudes en el pla de
gestio i prevencio de residus de les Illes Balears en matéria de residus municipals
pot comportar el seguent:

a) La prohibici6 d’accés a ajuts economics o mesures de foment, en general.

b) La substitucié de I'ens local pel Govern de les Illes Balears o, per delegaci6
d’aquest, pel consell insular respectiu, en I'exercici de la seva competencia;
en el suposit que I'incompliment de les determinacions de la planificacio
pugui afectar significativament I'assoliment dels objectius fixats per a la
gestio dels residus domestics en la planificacié aprovada.

2. Préviament a I'adopcié de les mesures esmentades en 'apartat anterior,
I’drgan competent del Govern de les Illes Balears ha d’haver emés un
requeriment que adverteixi I'ens local de I'incompliment i de les possibles
consequeéncies, i li ha d’haver atorgat el termini minim d’un mes per adequar-se a
les exigéncies del pla.

TITOL III
FONAMENTS DE LA GESTIO DE RESIDUS A LES ILLES BALEARS

Article 23
Mesures de prevencid, reutilitzacié i disminucié de la condicié de perillositat
dels residus

1. Les administracions de les Illes Balears, en I'ambit de les seves competencies,
als efectes d’assolir un major nivell de prevencio6 en la generacié dels residus,
entre altres mesures, han d'adoptar les seguents:

a) Promoure lavendaila compra a granel, els béns i serveis duradors, I'Gs de
productes que siguin eficients en la despesa de recursos, reparables i
reciclables.

b) Potenciar, afavorir i regular el mercat d’envasos per tal d’'incrementar la
implantacié d'envasos retornables perqué siguin reutilitzables. Fomentar
la disminuci6 dels que siguin d'un sol Us, especialment dels de dificil
reutilitzacié o reciclatge.
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d)

e)

9)

h)

i)

J)

k)

l)

Fomentar la implantaci6 de sistemes que promoguin activitats de
reutilitzacid, especialment respecte als residus d’aparells electrics i
electronics, roba i mobles.

Fomentar la reduccio6 en la generacié de residus en processos relacionats
amb la producci6 industrial, I'extraccié de minerals i la construccid i la
demolicid, tenint en compte les millors técniques disponibles.

Establir criteris i la metodologia per a I'analisi del cicle de vida (ACV) dels
productes.

Instaurar I'obligacié d’informar els usuaris dels productes generadors de
residus en tot alldo que fa referencia a la seva reutilitzacio, reciclatge,
valoritzacié o eliminacié i riscs de contaminacié que comporten els residus
que generen.

Fomentar actuacions com les descrites en els apartats anteriors mitjancant
subvencions o altres mesures.

Incloure les condicions que es considerin adients per a la prevencié en la
generacio de residus en els permisos ambientals per a |'exercici de
I"activitat, en aplicaci6 de les millores tecniques disponibles.

Promoure la recerca, el desenvolupament i I’Us de técniques ecologiques
racionals i de técniques de disseny de productes que suposin una reduccio
de I'impacte ambiental i de la generacié de residus.

Establir objectius qualitatius en la produccié de residus.

Incorporar criteris de prevencio en els procediments de contractacié
publica.

Incorporar en les ordenances municipals mesures de prevencié de
I'abandonament de residus en les platges, com les llosques de tabac.

2. Les administracions publiques de les Illes Balears, en I'ambit de les seves
competencies, han de promoure i fomentar I'Us de productes reutilitzats i
procedents de la valoritzaci6 de residus. Aixi, s’"han de preveure les mesures
seguents:

a)

b)

9

Foment de la valoritzacié interna dels residus a les empreses, procurant-ne
la transformacio en subproductes.

Promocié de la creaci6 d'una borsa de subproductes.

Foment i subvencié d’activitats per declarar la fi de condici6 de residu.
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d) Elaboracié d’'una norma reguladora per a la promoci6 de la compra verda,
de compliment obligat per a les administracions publiques.

e) Prioritzaci6 de la compra publica de productes reciclats, que s'haura de
tenir en compte obligatoriament en els concursos publics de licitacio.

f) Especialment, s’ha de considerar i prioritzar la reutilitzaci6 de residus o
productes procedents del tractament de residus.

3. Els fabricants i/o distribuidors de tovalloletes humides que es posin al mercat a
les Illes Balears han d’incorporar, en els seus envasos, informacio suficient per als
usuaris que adverteixi del problema que aquests productes representen per la
dificultat de la seva gestié i els efectes adversos per al medi ambient.

4. L’Administracié de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears ha d’aprovar un
reglament per a la prevencio dels residus generats en esdeveniments publics.

Article 24
Prohibicié de la distribucid i la venda de les bosses de plastic lleugeres o d’un
sol us, la venda de vaixelles d'un sol s i altres productes

1. Els establiments comercials no poden distribuir bosses de plastic lleugeres d'un
sol Us a partir de I'1 de gener de 2019. Unicament podran usar bosses de plastic
compostables, d’acord amb la norma UNE EN 13.432:2000, molt lleugeres, sempre
que es destinin Unicament a productes alimentaris per prevenir el malbaratament
i/o per questions d'higiene o seguretat.

2. A partir de I'1 de gener de 2020 resta prohibida la venda de plats, coberts,
tassons, tasses de plastic i safates alimentaries d’un sol Us fets de plastic que no
entrin dins I'ambit d’aplicacié de la Directiva 94/62/CE, relativa a envasos i residus
d’envasos, excepte els que siguin compostables d’acord amb la norma UNE EN
13.432:2000.

3. A partir de I'1 de gener de 2020 resta prohibida la distribucié i la venda de
productes que contenguin microplastics o nanoplastics, i de les versions no
recarregables d’encenedors, maquinetes d’afaitar, cartutxos i toners
d’impressora i fotocopiadora.

4. A partir de I'1 de gener de 2020 resta prohibit I'Us de productes d’usar i tirar en
els establiments d'hostatgeria i restauraci6 per al consum d’aliments en el mateix
local.

5. A partir de I'1 de gener de 2020 resta prohibida la venda de capsules de café
d’un sol Us fabricades amb materials no facilment reciclables, organicament o
mecanicament. A partir de la mateixa data, només es podran distribuir i
comercialitzar a les Illes Balears les canyetes de begudes, els bastonets de les
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orelles i els bastonets per a caramels fabricats amb materials compostables
segons la norma UNE EN 13.432:2000.

6. El Govern de les Illes Balears pot regular la restriccié o la prohibici6 d'altres
productes d'un sol Us o materials que, com a residus, presenten dificultat especial
en la seva gestid o una generacio excessiva que dificulti assolir els objectius de
reduccio.

Article 25
Mesures de prevencié d’envasos

1. Les administracions publiques de les Illes Balears, en I'ambit de les seves
competencies respectives, han d’afavorir i fomentar la prevencié d’envasos i I'Us
d’envasos reutilitzables. Per a tal finalitat, han de promoure la instal-lacié de fonts
d’aigua potable en els espais publics o I'Us d’aigua en envasos reutilitzables.

2. Es prohibeix, amb caracter general, la venda d’aigua en botelles d’un sol Us en
edificis i instal-lacions de les administracions publiques, sense perjudici que en els
centres sanitaris i hospitalaris se’n permeti la comercialitzacié.

3. Les empreses responsables de la instal-lacié i/o manteniment, en edificis
publics, de maquines expenedores, han d’instal-lar i mantenir operativa, una font
d’aigua potable d’accés gratuit, ja sigui integrada en la maquina distribuidora, ja
sigui a prop seu. Alternativament, poden comercialitzar aigua en botelles
reutilitzables.

4. En els establiments d’hoteleria i restauracié s'ha d'oferir sempre la possibilitat
de consum d’aigua no envasada, de forma gratuita i complementaria a I'oferta
del mateix establiment.

5. En els esdeveniments publics que tenguin el suport de les administracions
publiques, sigui en el patrocini, I'organitzacié o en qualsevol altra férmula, s’han
d'implantar alternatives a la venda i la distribucié de begudes envasades i de
tassons d'un sol Us i, en tot cas, s’ha de garantir I'accés a aigua no envasada o en
botelles reutilitzables. A més, s’ha d’implantar un sistema de diposit per evitar
I'abandonament d’envasos i tassons o la seva gestio incorrecta.

Article 26
Sobre el malbaratament alimentari

1. El Govern de les Illes Balears ha de dur a terme actuacions encaminades a
fomentar la reducci6 de la generacié del malbaratament alimentari en la
produccié primaria, en la transformacié i la fabricacio, la venda minorista i altres
tipus de distribucié d’aliments, en restaurants i serveis alimentaris i també a les
llars.
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2. El Govern de les Illes Balears ha de promoure un pacte social per assolir una
reduccio efectiva i sensible del malbaratament alimentari.

Aquest pacte social s’"ha de concretar en un codi de bones practiques, relatiu als
excedents d’aliments, amb la participaci6 de tots els agents implicats
(especialment, les administracions competents en materia d’afers socials), amb
els objectius seguents:

a) Efectuar una diagnosi sobre el malbaratament alimentari a la comunitat
autonoma de les Illes Balears.

b) Millorar I’eficiencia dels processos per reduir els excedents d’aliments
aptes per al consum huma, pero no per a la comercialitzacié.

¢) Establir mecanismes perque els excedents d’aquests productes siguin
[liurats a organitzacions socials i distribuits a persones que els necessitin.

d) Contribuir a conscienciar tota la cadena alimentaria, des de productors a
consumidors, de la necessitat d’'un consum responsable i reduir el
malbaratament alimentari.

3. El Govern de les Illes Balears o el conseller competent en matéria de residus
han de desplegar, normativament, la regulacié que sigui necessaria per evitar el
malbaratament alimentari. Aquesta regulacié ha de preveure necessariament la
prohibicié d’eliminar aliments en bon estat per part dels comercos i punts de
venda.

4. El Govern de les Illes Balears ha de dur a terme una harmonitzacio6 de la
normativa sanitaria amb la de residus sota la seva competencia, per tal de
permetre que el menjar cuinat sobrant de menjadors escolars, hospitals,
residéncies, grans col-lectius, etc., pugui ser lliurat a menjadors socials i als
particulars que ho necessitin.

5. Els programes de prevencié i plans de residus no perillosos elaborats per les
administracions de les Illes Balears han d’incorporar normes especifiques de
quantificacié del malbaratament i les perdues alimentaries, alineades amb els
tempos de les normes europees, que permetin respectar els objectius d’aquesta
Llei.

6. A I’entrada en vigéncia d’aquesta Llei, els establiments d’hostatgeria i
restauracio restaran obligats a facilitar als clients que aixi ho sollicitin les restes

d’aliments no consumits.

Article 27
Sistemes de responsabilitat ampliada del productor
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1. La responsabilitat ampliada del productor es regula en la legislaci6 basica de
I'Estat i té per objectiu la prevencio en la generacid, la disminucié de la perillositat
i I'organitzacio de la gesti6 dels residus.

2. Els productors que, tenint seu social a la comunitat autonoma de les Illes
Balears, per donar compliment a les obligacions establertes en el marc d’un
sistema de responsabilitat ampliada, optin per un sistema individual, han de
presentar davant I’drgan competent en matéria de residus del Govern de les Illes
Balears una comunicacié previa a l'inici de les activitats, en qué han d’indicar el
funcionament del sistema i les mesures que aplicaran per al compliment
d’aquestes obligacions. Aquesta comunicacio sera inscrita d’ofici en el Registre de
produccié i gestio de residus de les Illes Balears.

3. Els sistemes individuals i col-lectius de responsabilitat ampliada dels productors
estan obligats a subministrar al Govern de les Illes Balears, durant el primer
trimestre de cada any, informacié sobre els residus gestionats, la relacié d’entitats
0 empreses o, si és el cas, d'entitats locals que realitzin la gesti6 dels residus i un
informe dels pagaments a entitats o empreses en relacié amb aquestes activitats.
Aquestes dades, que es trametran electronicament, podran concretar-se
detalladament mitjancant una ordre del conseller competent en materia de medi
ambient.

4. En els acords o convenis signats amb els sistemes col-lectius de responsabilitat
ampliada s’han de prendre com a referéncia de les dades relatives a poblacié de
les Illes Balears les elaborades per I'Institut Balear d’Estadistica (IBESTAT), en la
darrera revisié que n'hagi fet, aixi com I'IPH (index de pressié humana) pel
periode corresponent. Aquestes dades seran la referéncia per a qualsevol questio
relacionada amb els ingressos que s’hagin de percebre.

5. Els sistemes de responsabilitat ampliada del productor han de complir els
objectius de recollida i reciclatge prevists pels programes de prevencié i plans de
residus establerts per les administracions publiques de les Illes Balears i, als
efectes de verificar-los adientment, han de subministrar les dades dels productes
0 envasos posats en el mercat de les Illes Balears pels productors als quals
representin, desagregadament dels totals nacionals.

A aquests efectes, els responsables de la primera posada en el mercat dels
productes o envasos corresponents resten obligats a subministrar aquestes
dades al Govern de les Illes Balears a través dels seus sistemes individuals o
col-lectius de responsabilitat ampliada del productor.

Aquestes dades es contrastaran amb les caracteritzacions que puguin dur a terme
les administracions locals, insulars o autonomiques.
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6. Els sistemes de responsabilitat ampliada del productor de residus d’envasos, en
tots els casos, hauran d’incloure tant els residus d’envasos d’'origen domiciliari
com els residus d’envasos d’origen comercial i/o industrial.

7. Els sistemes de responsabilitat ampliada del productor de residus d’envasos
han de compensar les administracions per la totalitat dels costs del cicle de tots
els envasos, inclosa la part proporcional dels costs dels residus no recollits
selectivament i de la neteja viaria i d’altres espais com les platges.

8. Els convenis signats entre les administracions de les Illes Balears i els operadors
dels sistemes de responsabilitat ampliada del productor han de ser de
coneixement publici s’han de posar a I'abast dels ciutadans.

Article 28
Altres sistemes de gestio de residus

1. Els consells insulars poden establir, en el respectiu ambit territorial i a través
dels plans insulars de residus, altres sistemes complementaris de gesti6 de
residus no perillosos, com el de diposit, devolucio i retorn en algun o alguns dels
suposits seguents:

a) Sies tracta de residus de dificil valoritzacié o eliminacio.

b) Si es tracta de residus la perillositat dels quals exigeixi I'establiment
d’aquest sistema per garantir-ne la gestio correcta.

¢) Quan no es compleixin els objectius de gestio fixats en la normativa vigent.

d) Perraons de proteccié ambiental addicional, atesa la potestat prevista per
I"article 30.46 de I'Estatut d’autonomia de les Illes Balears.

2. L'establiment d’aquests sistemes ha de justificar-se en la seva viabilitat tecnica i
economica, atenent el conjunt d’'impactes ambientals i sobre la salut humana, i ha
de garantir el funcionament correcte del mercat interior, tot considerant el fet
insular com a peculiaritat diferencial de la comunitat autonoma de les Illes
Balears.

3. El Govern de les Illes Balears elaborara els estudis que consideri necessaris
sobre la viabilitat i aspectes que s’han de tenir en compte en I’establiment d’un
sistema de dip0sit, devolucié i retorn dels envasos, que posara a disposicio dels
consells insulars.

El retorn dels envasos s'ha d’establir de la manera que a cada illa es prevegi més
eficient, des del punt de vista ambiental, social i economic. Els termes concrets i
terminis per a la implementacié del sistema han de venir donats per les previsions
de cada pla insular.

4. Els programes de prevencio i plans de residus aprovats per les administracions
publiques de les Illes Balears han d’establir per al sector d’hoteleria i restauracio
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(HORECA) quantitats i objectius minims de reutilitzacié per a determinats envasos
de begudes.

5. El Govern de les Illes Balears pot establir, a través de la seva planificacié en
materia de residus perillosos, sistemes col-lectius de responsabilitat ampliada del
productor o de diposit, devolucié i retorn per a residus perillosos.

Article 29
Recollida de residus, preparacié per a la reutilitzacio, el reciclatge i la
valoritzacié

1. Les administracions, en I'ambit de les seves competéncies, han de fomentar la
preparacié per a la reutilitzacié i, als efectes de fomentar un reciclatge d'alta
qualitat, han de promoure la recollida separada de residus en origen.

2. Tot establiment public o privat ha de tenir establerta la separaci6 en origen dels
seus residus. A aquest efecte, en les obres de nova construccié o en les de
reforma, s'"han d'habilitar els espais adients de superficie minima necessaria per
ubicar-hi els contenidors necessaris.

3. L’obligaci6 de separacio en origen dels residus s'ha de preveure
necessariament en els contractes de manteniment i neteja des de la promulgacié
d’aquesta Llei.

4. Els ens locals han d’establir sistemes per potenciar I'opcié de
I"autocompostatge. La recollida separada que facin haura d’abastar, com a minim,
les fraccions de paper, metall, plastic, vidre, materia organica compostable, podes,
téxtils i oli vegetal.

Els sistemes de recollida separada ja existents poden adaptar-se a aquestes
fraccions, recollint més d’un material en una sola fraccié sempre que se'n
garanteixi I'adequada separacio posterior, sense que aixo suposi una péerdua de
qualitat dels materials obtinguts ni un cost superior.

A aquests efectes, el contenidor groc d’envasos lleugers s’ha d’utilitzar també per
a la recollida de plastics i metalls, i s"han de separar les diferents fraccions en les
plantes de tractament previstes en la planificacio insular.

La fracci6é organica dels residus domestics s’ha de recollir mitjangant bosses
compostables d’acord amb la norma UNE EN 13.432:2000, la qual cosa s'haura de
indicar en I'etiqueta de la bossa.

5. Els serveis d'hostatgeria i restauracié han d'habilitar la recollida separada de

les fraccions esmentades abans, especialment de la fraccié organica dels residus
de menjador i cuina, aixi com dels olis vegetals.
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6. Els vaixells que, fent Us dels serveis portuaris, descarreguin residus als ports de
les Illes Balears han de seguir els mateixos criteris de separaci6 establerts aqui.

7. En relacié amb els residus de la construccié i la demolicid, els plans insulars de
gestio i prevencio de residus no perillosos han de preveure sistemes que
permetin la separacio dels residus amb caracteristiques de perillositat i, almenys,
d’arids, fusta, metalls, vidre i guix.

8. Les administracions, en I'ambit de les seves competéncies, han d’adoptar les
mesures necessaries per fomentar la valoritzacié material i, en darrer terme,
energética, dels residus biodegradables.

9. Els ens locals han de dur a terme les actuacions necessaries per assegurar que
els contenidors i les arees d'aportacié de recollida municipal en zona rustica
s'adiguin estéeticament amb el seu entorn, especialment en zones d’especial
interés i proteccié ambiental.

A més, han de prendre les mesures adients per evitar contenidors aillats que
constitueixin un focus d'abocaments incontrolats.

Article 30
Deixalleries municipals

1. Tots els municipis han de garantir el servei de deixalleria als seus ciutadans, ja
sigui de forma independent o mancomunada, per a la recollida de determinats
residus d’origen domiciliari. Aquest servei i les instal-lacions necessaries s’ha
d’incloure en els respectius instruments de planejament urbanistic, de
conformitat amb el que estableixen els plans directors sectorials de residus no
perillosos.

A més de la recollida dels residus domestics, no perillosos i perillosos, no
subjectes a recollida domiciliaria, de forma obligatoria i gratuita per a tots els
ciutadans, els ens locals poden preveure la recollida a les deixalleries d'altres
residus d'origen comercial i/o industrial, d’oficines i serveis, si aixi ho estableixen
les corresponents ordenances municipals, i han de fixar, si escau, les taxes
pertinents.

2. Les deixalleries han d’acomplir les prescripcions técniques que siguin
aprovades pel Govern de les Illes Balears i comptar amb les autoritzacions
previstes per la normativa sectorial en materia de residus.

3. Correspon als municipis, o als ens en qué hagin delegat, regular les normes de
funcionament de les deixalleries a través de les ordenances corresponents.

4. Totes les deixalleries, ja sigui de forma independent o mitjancant acord amb

altres centres, han d’incloure tant la recepcié de residus destinats a la preparacio
per a la reutilitzacié com les activitats necessaries per a aquesta finalitat, almenys

39



— 4
——

NOHO®

per a residus d’aparells electrics i electronics, mobles, textils i altres en que aixi es
faci constar en la seva autoritzacié.

Article 31
Tractament finalista dels residus

1. Tots els residus han de ser sotmesos a un tractament previ abans de ser
eliminats o valoritzats energéticament, llevat que aquest tractament no sigui
viable técnicament o no quedi justificat per raons de proteccié de la salut humana
i el medi ambient.

2. Els diposits controlats i les plantes incineradores de residus han d’acomplir les
exigencies establertes per la legislaci6 basica estatal, que poden ser desplegades
mitjancant un decret del Govern de les Illes Balears.

Article 32

Fons de prevencid i gestié de residus

1. Es crea el Fons de prevencid i gestio de residus, destinat a finangar mesures
que tenguin per objecte mitigar els impactes adversos sobre la salut humanaii el
medi ambient associats a la generacio i la gesti6 de residus.

2. El Fons de prevencio i gestié de residus s’integra de manera diferenciada en el
pressupost de la conselleria competent en materia de residus, mentre que la seva
gestio s’adscriu a la direccio general pertinent.
3. El Fons de prevencid i gesti6 de residus es proveeix dels recursos seguents:
a) Elsingressos derivats dels canons sobre la disposici6 del rebuig de residus
i altres imposts ambientals finalistes que es puguin crear per a la prevencio
i la reduccio de residus.
b) Les aportacions del pressupost del Govern de les Illes Balears.
¢) Les assignacions que corresponguin al Govern de les Illes Balears
procedents de la imposicié per les administracions publiques de taxes
administratives de residus.
d) Les subvencions i els ajuts atorgats per altres ens.
e) L'import recaptat de les sancions imposades per I’Administraci6 del
Govern de les Illes Balears com a consequeéncia d’infraccions de la

normativa sobre residus.

f) Les donacions, les herencies, les aportacions i els ajuts que els particulars,
les empreses o les institucions destinin especificament al Fons.
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g) Els romanents procedents d’economies en la contractacio, de revocacions
o de renuncies en els procediments d’atorgament d’ajuts o subvencions
als ens locals financats amb el Fons, o altres rossecs, inclosos els
provinents dels sistemes que s’estableixin per a la gestié de residus
municipals, ja siguin del mateix exercici o d'exercicis anteriors.

h) Les aportacions per a les accions de promocié i comunicacié provinents
dels sistemes que s’estableixen per a la gestio dels residus d'envasos o
d’altres sistemes de gestio de residus que es desenvolupin en el marc de la
responsabilitat ampliada del productor i, si és el cas, les no utilitzades per a
aquests fins per les entitats locals, en els termes establerts pels convenis
respectius.

i) Les aportacions especifiques de |'Estat.

j) Les garanties financeres dipositades per a la gesti6 de residus davant la
tresoreria del Govern de les Illes Balears no retornades una vegada
complerts els terminis prevists en aquesta Llei.

k) Qualsevol altra aportaci6 destinada a financar operacions de gesti6 de
residus.

4. El Govern de les Illes Balears ha d’establir els criteris de gestio, organitzacio i
distribucié del Fons de prevencié i gestio de residus.

TITOL IV
AGENCIA DE RESIDUS DE LES ILLES BALEARS

Article 33
Denominacid i naturalesa juridica

1. Es crea I’Agencia de Residus de les Illes Balears, adscrita a la conselleria
competent en matéria de medi ambient, la qual ha d’exercir el control de I'eficacia
de la seva activitat. La persona titular de la conselleria competent en matéria de
medi ambient ha d’establir, mitjancant decret, I'organitzacié i el régim juridic
d’aquest ens segons el que estableix la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector
public instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears.

2. L’Agencia de Residus de les Illes Balears té personalitat juridica propia i plena
capacitat d’obrar per al compliment de la seva finalitat institucional.

Article 34
Funcions

1. Les finalitats institucionals de I’Agéncia de Residus de les Illes Balears sén les
seguents:
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a) La gestié del Fons de prevencié i gesti6 de residus.
b) La creacié de |'oficina de prevencio de residus.

¢) Altres actuacions en matéria de residus i sols contaminats que li atribueixin
els estatuts de I'’Agéncia.

2. L'Agéncia és la responsable d’executar el Fons de prevencio i gesti6 de residus
segons les directrius marcades per la conselleria competent en matéria de medi
ambient.

3. L’Agéncia ha de crear, com a part de la seva estructura, |'oficina de prevencié
de residus i impuls a I'economia circular, que podra ser de naturalesa virtual en
xarxa, que actuara com a organ dinamitzador, assessor i gestor en materia de
prevencio de residus i impulsor de I'economia circular.

4. Les funcions de I'oficina de prevencio de residus seran les seguents:

a) La promocio de la prevencio.

b) La promocio de la reutilitzacié i el reciclatge, i altres formes de valoritzacié
material.

¢) L'observatori de dades de residus i economia circular.
d) Larecerca d’aliances entre els agents involucrats en la gesti6 de residus.
e) Lacreaciéila dinamitzaci6 de grups de treball sobre residus.

f) Elseguiment dels programes i plans de gestio i plans directors sectorials
de residus de les Illes Balears.

g) La canalitzaci6 de consultes generals sobre residus i economia circular.

h) L'impuls de campanyes de comunicacio, de sensibilitzacié i d’educacié
ambiental sobre bones practiques en residus.

5. En cas que s’estableixi un canon sobre I'abocament i la incineracié de residus
segons el que preveu la disposicié addicional sisena d’aquesta Llei, I'’Agéncia de
Residus de les Illes Balears sera la responsable de fer-ne la distribucié.

6. L’Agéncia de Residus de les Illes Balears podra assumir qualsevol altra funcié o

competencia propia de la Comunitat Autonoma en materia de residus i sols
contaminats, si aixi ho determinen els seus estatuts.
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Article 35
Recursos i béns

1. Es consideraran ingressos de I’Agéncia els provinents del Fons de prevencid i
gestio de residus, aixi com qualsevol altre ingrés de dret public que legalment se li
atribueixi.

2. L’Agencia de Residus de les Illes Balears podra adquirir, mitjancant les
compensacions que siguin procedents, els immobles i les instal-lacions necessaris
per a la prestacié dels seus serveis, ja sigui en propietat o mitjancant cessi6 d'us.

TiTOLV
REGIM ADMINISTRATIU DE LA PRODUCCIO, LA POSSESSIO I LA GESTIO DE
RESIDUS

Capitol I
Registre de produccié i gesti6 de residus de les Illes Balears

Article 36
Creacio

Es crea el Registre de producci6 i gesti6 de residus de les Illes Balears, les dades
del qual han de ser incorporades, en el que sigui procedent, al Registre de
produccié i gestio de residus del ministeri competent en matéria de medi
ambient.

Article 37
Contingut i finalitat

1. El Registre de produccié i gesti6 de residus de les Illes Balears, que és public, ha
de recollir les dades d’identificaci6 de les persones fisiques o juridiques
productores o gestores de residus a les Illes Balears, el motiu del registre o
I"autoritzacié administrativa atorgada. El contingut del Registre consta en I'annex
1 d’aquesta Llei.

2. La inscripcio en el Registre té efectes declaratius i dona fe i publicitat davant
tercers.

3. El Govern de les Illes Balears ha de permetre a la ciutadania I'accés a les dades
contingudes en el Registre, significativament a través dels mitjans electronics.

4. La inscripci6 en el Registre dona lloc a I'assignacié del nidmero d’identificacio
mediambiental (NIMA) a I'entitat, centre o instal-lacié registrada, i constitueix la
seva identificacié com a autoritzat o registrat pel Govern de les Illes Balears als
efectes escaients.
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Article 38
Baixa del Registre

Sén causa de baixa en el Registre les seguents:

a) La suspensio temporal o definitiva de I'activitat acordada per resolucié
ferma.

b) La comunicaci6 del cessament de I'exercici de I'activitat que va determinar
la inscripci6 en el Registre.

¢) L'incompliment sobrevingut dels requisits necessaris per a I’exercici de
I"activitat prevists en disposicions especifiques en matéria de residus.

Capitol II
Produccié i possessio inicial de residus

Article 39
Obligacions dels productors de residus

1. Els productors de residus a les Illes Balears estan subjectes a les obligacions
determinades per la legislacié basica de I'Estat, a les previstes en els preceptes
seguents i a les que el Govern de les Illes Balears pugui establir
reglamentariament.

2. Les persones o entitats que, com a consequéncia de la seva activitat economica,
generin per a cada centre productor residus perillosos en qualsevol quantitati no
perillosos en quantitat superior a les 1.000 tones anuals, resten obligades a les
seguents prescripcions:

a) Han de presentar una comunicacié previa a l'inici de la seva activitat per a
cada instal-laci6é ubicada a les Illes Balears.

b) Han de disposar d’un contracte de tractament amb el gestor dels seus
residus, en el qual ha de constar com a minim el contingut de I'article 5 del
Reial decret 180/2015.

¢) Han de lliurar els residus a una persona o entitat registrada o autoritzada
per a la seva gestio, i han d’acreditar de forma adient cada entrega.

d) Han de disposar d'un arxiu cronologic, preferiblement en suport digital, de
la informacié relativa als residus produits i de la seva destinacié, amb el
seguent contingut minim:

— Quantitat i codi d’identificacio dels residus segons la codificaci6 de la Llista

europea de residus (LER).
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— Origen dins el procés productiu o activitat propia de I'empresa.
— Data i descripcio dels pretractaments realitzats, si escau.

— Data d’inici i finalitzacié de I'emmagatzematge temporal, si escau.
— Data de cessio i destinacio de cada remesa.

— Frequeéncia de recollida i mitja de transport.

Aquest arxiu ha d'estar a disposici6 de les autoritats competents, als efectes
d’inspeccio i control, aixi com tota la documentacio relativa a cada operacioé de
gestio, durant un minim de tres anys.

e) Han de presentar I'estudi de minimitzacié a qué fa referéncia I'article 41
d’aquesta Lleij, si els correspon.

f) Han d'observar les obligacions que estableixi la legislacié vigent en
materia de residus, en particular les previstes en els articles 17i 18 de la
Llei 22/2011 respecte a la gestié dels residus que generin i a les condicions
del seu emmagatzematge, envasament i etiquetatge.

3. Els productors han d’'informar de qualsevol canvi rellevant en I'exercici de la
seva activitat, aixi com de I'ampliaci6, la modificacié substancial o el cessament
d’aquesta. El canvi de CIF, NIF, ra6 social o trasllat a una altra ubicaci6 s'ha de
considerar un nou centre productor i no una modificacié de |'existent.

4. Queden exempts de presentar la comunicacio prévia de productor els
productors de residus no perillosos que generen menys de 1.000 tones a I'any i
les persones o entitats que hagin obtingut |'autoritzacié com a gestor per a
instal-lacions de tractament de residus i que com a consequéncia de la seva
activitat també produeixin residus perillosos. Aixo no obstant, mantenen la
consideraci6 de productors de residus perillosos als altres efectes regulats en
aquesta Llei.

5. En cas de residus domestics o comercials en qué un intermediari, com a
consequéncia de la seva activitat professional en el sector de serveis o distribucio,
els reculli organitzadament, aquest en tindra la consideraci6 de productor a tots
els efectes, en substitucié del posseidor inicial.

Article 40
Inscripcié com a productor

1. La comunicacio prévia esmentada abans, que s’ha de fer per a cada centre
productor, ha d'incloure el contingut minim seguent:

a) Dades d'identificacié de I'empresa, del seu representant legal i copies del
CIF i DNI
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b) Dades d’identificacié del centre productor, inclos el codi nacional
d’activitats economiques (CNAE).

¢) Qualsevol altra dada d'identificacié necessaria per a la presentacio
electronica de la comunicacio.

d) La quantitat estimada de residus produits anualment.

e) Els residus produits en cada procés que permeten qualificar-los de
perillosos segons |'annex del Reglament UE 1357/2014 i identificats segons
la Llista Europea de Residus (codi LER) de I’'annex de la Decisi6 de la
Comissi6 2014/955/UE.

f) Les condicions d’emmagatzematge en el lloc de produccio.

g) Les operacions de tractament previstes per als residus, segons els annexos
Iill delaLlei22/2011.

h) Una copia del contracte de tractament amb el gestor dels residus o
declaraci6 responsable en que es faci constar el compromis de tenir-lo
(segons el model de I'annex 2 d'aquesta Llei).

2. La formalitzacié de la comunicacio previa a I'inici de I'activitat, aixi com la seva
modificacié o baixa, es podra efectuar per mitjans telematics a través del portal
d’accés i de tramitacio habilitat a I’efecte per I'0rgan competent en materia de
residus del Govern de les Illes Balears, o a través dels processos electronics que
reglamentariament es determinin, sense perjudici de fer Us de la resta de mitjans
establerts en la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

3. La persona comunicant ha de garantir que les dades recollides en la
comunicacio preévia son vertaderes i fidedignes, i ha d’assumir la responsabilitat
de comunicar-ne qualsevol canvi o modificacié.

4. La comunicacié prévia a l'inici de I'activitat correctament efectuada comporta la
seva inscripci6 en el Registre de produccio i gestié de residus de les Illes Balears i
I'assignacio del codi d'identificacié mediambiental (NIMA), i té validesa en tot el
territori nacional.

5. El canvi de titularitat de les activitats de produccié de residus, el cessament total
o parcial de I'activitat i qualsevol modificaci6 de les dades inscrites s’"han de
comunicar al Registre en un termini de 10 dies des que en tengui constancia el
titular.

Article 41
Estudis de minimitzacié de la produccio de residus
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1. Tots els productors de residus de les Illes Balears han de tenir en compte i
planificar mesures de minimitzacié dels residus que generin, seguint I'ordre de
prioritats de les politiques en materia de residus.

2. Els productors estan obligats a elaborar i trametre al Govern de les Illes Balears
un estudi de minimitzacié en la produccié de residus cada quatre anys. Aquesta
obligacié ha de ser inclosa per les administracions competents com a condicié
dels permisos ambientals i d'activitats necessaris per a I'exercici de I'activitat.

3. Queden exempts de la presentacié de |'estudi de minimitzacio els productors
de residus perillosos que, en cada centre, generin menys de 10 tones a l'any i els
productors de residus no perillosos que, en cada centre, generin menys de 1.000
tones a I'any.

4. Els productors obligats han de presentar el primer estudi de minimitzacié
davant I’0rgan ambiental competent transcorregut un any des de la posada en

funcionament de I'activitat i, posteriorment, amb una periodicitat de quatre anys.

5. L'estudi s’ha d’elaborar per centre productor i reflectir el compromis de
I"activitat de reduir la generacié de residus en la mesura de les seves possibilitats.

6. En cas que una activitat compti amb diversos centres de treball a la comunitat
autonoma de les Illes Balears, la persona o entitat titular pot elaborar un pla de
minimitzacié de manera conjunta per a tots els centres, sempre que les
caracteristiques de |'activitat aixi ho permetin.
7. El contingut de I’estudi ha d’incloure, com a minim, les dades seguents:

a) Dades d'identificacié de I'empresa i del centre productor.

b) Identificacié dels residus generats (codi LER).

¢) Relaci6 de cada tipus de residu amb el procés productiu que els genera.

d) Quantificacio dels residus generats per unitat de producci6 de béns o
serveis associats.

e) Identificacio i seleccié de mesures per minimitzar els residus quantificats i
proposta d'indexs que s'han d'utilitzar per fer-ne el sequiment.

f) Avaluacio de la viabilitat técnica i economica de les mesures seleccionades.

g) Planificacié de la implantaci6 de les mesures i objectius que s’han d’assolir
els seguents quatre anys.
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h) Grau de compliment dels objectius en els quatre anys previs, a excepcio de
Si es presenta per primera vegada.

8. En aquest estudi, els productors estan obligats a especificar-hi la quantitat
d’envasos que han reutilitzat, el percentatge que aixd suposa respecte al total
d’envasos que utilitzen, les mesures que es proposen per augmentar el nombre
d’envasos reutilitzats i I'objectiu d’augment dels percentatges esmentats per als
propers anys fins a assolir I’objectiu previst en aquesta Llei d’'una reduccié d’un
10 %, respecte a I'any 2010, per a 2020 i d'un 20 % per al 2030.

9. El Govern de les Illes Balears pot establir per ordre del conseller competent en
materia de residus I'obligacié que, amb independencia del volum generat a cada
centre productor, determinats sectors estrategics, per la seva magnitud o
rellevancia, hagin de presentar plans de minimitzacié sectorials.

Capitol III
Autoritzacions administratives en matéria de gestié de residus

Article 42
Obligacions dels gestors de residus

1. Els gestors de residus que duen a terme la seva activitat a les Illes Balears estan
subjectes a les obligacions determinades per la legislacié basica de I'Estat i a les
previstes en els preceptes seguents:

a) Les activitats de gesti6 de residus desenvolupades a les Illes Balears i
subjectes al regim d’autoritzacié administrativa de la Llei 22/2011,
requereixen |'autoritzacié per a les instal-lacions on es desenvolupin i, de
manera separada, d’una altra autoritzacié com a operador per a les
persones fisiques o juridiques que en facin I'explotacio.

b) Els titulars de les autoritzacions de gestio de residus, d'instal-lacié o
d’operador, emeses per I'0rgan competent en mateéria de residus del
Govern de les Illes Balears, han de complir, a més de la normativa d’ambit
estatal o autonomic que els sigui aplicable, tots els condicionants
expressament establerts en les resolucions d’autoritzacié corresponents.

¢) Les autoritzacions s’han d’atorgar per un termini maxim de vuit anys,
passat el qual es renovaran automaticament per periodes successius. Els
titulars de les autoritzacions de gestié de residus no hauran de sol-licitar la
renovacio de |I'autoritzacioé un cop transcorregut el termini de vigencia.
L"’Administracio, d'ofici, havent comprovat préviament el compliment dels
requisits de |'autoritzacid, procedira a renovar-la.

d) Els titulars de les autoritzacions administratives de gesti6 de residus que
pretenguin dur a terme modificacions no substancials (tant de les
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instal-lacions com dels operadors) n’han de fer una peticié raonada a
I’drgan competent per atorgar les autoritzacions. Aquestes modificacions
no substancials s’han d’incorporar, amb un informe técnic previ favorable,
a la resolucié d'autoritzacié administrativa corresponent.

e) En cas que els titulars de les autoritzacions administratives de gestié de
residus projectin fer-hi modificacions de caracter substancial, ho hauran de
sol-licitar i aix0 sera objecte d'una nova resolucié d’autoritzacio.

f) En cas de successives modificacions no substancials d'una autoritzacio,
I’Administracié competent, per tal d'atorgar-les, podra determinar la
necessitat de resoldre una nova autoritzacié.

Article 43
Autoritzacions per a instal-lacions de gesti6 de residus i tramitacié

1. Per obtenir I'autoritzacio per a instal-lacions de gesti6 de residus, la persona
interessada ha de presentar una sol-licitud mitjancant un formulari
estandarditzat, el qual ha d’anar acompanyat de la documentacié que inclou
I'annex 3 d’aquesta Llei.

2. Les modificacions al projecte inicialment presentat, introduides a peticié del
sol-licitant, abans de la resolucié de I'expedient d’autoritzacio, seran motiu d'un
nou procediment.

3. El projecte de la instal-lacié ha d’anar acompanyat de la memoria o estudi
d’impacte ambiental quan ho estableixi la normativa d'avaluacié ambiental, i s’ha
de sequir la tramitacio establerta en aquesta normativa.

En cas d'una declaracié d'impacte ambiental desfavorable, es desestimara i
s'arxivara la sol-licitud d'autoritzacio.

Si la declaracié d'impacte ambiental és favorable, s'incorporaran els possibles
condicionants a la proposta de resolucié.

4. L'autoritzacio6 del projecte ha d’incloure el contingut de I'annex VII de la Llei
22/2011 i ha d'establir un termini maxim per a la posada en funcionament de les
instal-lacions, que, en cap cas, no pot ser superior a quatre anys. En cas de no
posar en funcionament les instal-lacions en el termini establert, I'autoritzacié
atorgada perdra la vigencia.

5. Aquesta autoritzacio ha d’incorporar, separadament, les condicions que

resultin propies de la instal-lacié i, per tant, exigibles al seu titular, d’aquelles
altres aplicables, i que haura de tenir en compte el seu operador o explotador.
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6. La resolucio6 d'autoritzacié no permetra, directament, la posada en
funcionament de les instal-lacions, sin6 que, un cop que la persona interessada
comuniqui la disponibilitat d’aquestes, s’hauran de sotmetre a una visita
d’'inspeccio per tal de certificar que s’ajusten a la normativa aplicable, aixi com al
projecte i les condicions imposades en |"autoritzaci6 atorgada. Aquest certificat
també podra ser expedit per una entitat acreditada segons la previsi6 de I'article
73 d'aquesta Llei.

7. L'acta o certificat favorables de la inspecci6 prévia han de formar part, com a
annex, de |'autoritzacié inicialment atorgada, la qual s’ha d’inscriure en el
Registre de produccio i gestié de residus de les Illes Balears, per desplegar-ne aixi
I"efectivitat i I'eficacia com a tal.

8. En cas d'inspecci6 desfavorable, s'atorgara un termini per tal que el titular de
I"autoritzacié esmeni les deficiencies detectades. Si no du a terme les esmenes, es
podra revocar |'autoritzaci6 inicial.

9. Préviament a la inscripcié en el Registre esmentat, I'autoritzacié podra
preveure un periode de prova per un temps determinat, per al qual s’han
d’establir els requisits adients.

10. El titular de I'autoritzacio6 prevista en aquest article resta obligat a comunicar a
I’Administracid, en tot moment, I'operador de la instal-lacié. Aquest operador ha
d’estar autoritzat i ha d’acreditar haver constituit les assegurances de
responsabilitat ambiental i garanties financeres previstes per a aquesta
instal-lacié davant I’6rgan de la tresoreria de la Comunitat Autonoma de les Illes
Balears, per a la qual cosa s’ha de tenir en compte si es disposa d'un sistema de
gestié ambiental implantat a I'empresa, el que s'ha d’acreditar als efectes prevists
per I'article 48.1 d’aquesta Llei, relatiu a la bonificaci6 de fiances.

11. Els titulars de les instal-lacions autoritzades han de presentar cada dos anys un
certificat expedit per una entitat acreditada respecte del compliment de la
normativa vigent i del manteniment de les condicions establertes en
I"autoritzacio.

L'incompliment de les condicions de I'autoritzacié pot donar lloc a la revocaci6 en
qualsevol moment.

Article 44
Instal-lacions sotmeses a autoritzacié ambiental integrada

1. Les instal-lacions de gesti6 de residus sotmeses al Reial decret legislatiu 1/2016,
de 16 de desembre, que aprova el Text refés de la Llei de prevencié i control
integrats de la contaminacio, han de tramitar |'autoritzacié pertinent davant
I’drgan competent en aquesta matéria del Govern de les Illes Balears, que ha de
requerir informe del servei competent en matéria de residus.
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2. En tal cas, I'autoritzacié ambiental integrada ha de substituir I'autoritzacié
d’instal-laci6 prevista en I'article anterior i ha de seguir els mateixos criteris i
requisits establerts per |'article 43 d'aquesta Llei.

3. L'0rgan competent per atorgar I'autoritzacié ambiental integrada ha de
comunicar al servei competent en matéria de residus les autoritzacions
definitivament atorgades, modificades o revocades, per tal que aquest dugui a
terme la inscripcid, la modificacié o la baixa en el Registre de produccié i gesti6 de
residus de les Illes Balears.

Article 45
Autoritzacié per a les persones fisiques o juridiques que realitzen operacions
de tractament de residus

1. La persona interessada, que ha de tenir el domicili a les Illes Balears, ha de
presentar la sol-licitud d’autoritzacié mitjancant un formulari estandarditzat, que
ha d’anar acompanyat d’'una memoria d’explotacio, signada per técnic
competent, que ha d’incloure el contingut establert en els apartats b), ¢) i d) de
I'annex V1.2 de la Llei 22/2011.

En cas d’incloure residus sanitaris, s'atindra a la normativa sectorial de les Illes
Balears i s’hi adjuntara una memoria especifica per a aquests tipus de residus.

2. Els operadors unicament poden dur a terme les operacions de tractament de
residus que tenguin especificament autoritzades i sempre a les instal-lacions
degudament autoritzades, per a les mateixes operacions i sobre els residus
emparats per I'autoritzacio de la instal-lacié corresponent. Els tipus de residus i
les quantitats que s’han de tractar han de ser els especificats en cadascuna de les
autoritzacions de les instal-lacions que operin.

3. Els operadors estan obligats a dipositar una fianca quan aixi ho exigeixin les
autoritzacions de les instal-lacions que prevegin operar. En cas d’operar diverses
instal-lacions en les quals s’estableixi I'obligacié de constituir diferents fiances,
s'haura d’acreditar, separadament, el dip0sit per a totes i cada una d’aquestes.

4. Els operadors no poden operar les instal-lacions I'autoritzaci6 de les quals
exigeixi la constitucié d'una fianca fins que aquesta s’hagi constituit i acreditat

correctament.

5. L'incompliment de les condicions de I'autoritzacié pot donar lloc a la revocacié
en qualsevol moment.

Article 46
Autoritzacié per a activitats no permanents
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1. Es consideren no permanents les instal-lacions en que es desenvolupin
activitats de gesti6 de residus de durada temporal limitada inferior a tres mesos.
En casos excepcionals, transcorregut aquest termini podran autoritzar-se noves
prorrogues amb les mateixes condicions que la inicial i fins a una durada total
d'un any, a petici6 de la persona interessada i de manera motivada.

2. Aquestes instal-lacions s’han de sotmetre a un procediment simplificat
d’autoritzacié en cas de residus perillosos, i de comunicacio previa en cas de
residus no perillosos.

3. El procediment esmentat pot quedar integrat en el de recuperacio6 voluntaria o
obligatoria de sols contaminats regulat en el titol VII d’aquesta Llei.

4. Juntament amb la sol-licitud o comunicacio, s'ha de presentar una memoria
executiva de les instal-lacions i I'activitat que s’hi ha de desenvolupar,
acompanyada d'una declaracié responsable del titular que garanteixi el
compliment de tots els requisits aplicables.

5. En qualsevol cas, en la sollicitud o comunicacié prévia s'hi han d’incloure les
previsions adients per tal de garantir el desmantellament de les instal-lacions, i la
conselleria competent en matéria de residus pot fixar una garantia financera que
aixi ho asseguri. Igualment, pot exigir-se una asseguranca de responsabilitat
ambiental pel periode previst per a I'activitat temporal.

6. Les instal-lacions no permanents s’han de sotmetre a inspecci6 per part de
I"autoritat competent en matéria d’autoritzacions de residus i han de ser motiu
d’inscripcio i atorgament d’'un NIMA temporal en el Registre de produccio i gestio
de residus de les Illes Balears.

7. A petici6 del titular, un cop emesa certificaci6 —que pot ser per part d’'una
entitat col-laboradora acreditada— de la finalitzaci6 de I'activitat i comprovat el
desmantellament i la gestio correcta de les instal-lacions, es donara de baixa del
Registre esmentat i es procedira a la devolucio6 de les fiances dipositades.

Article 47
Régim de comunicacié prévia

1. L'activitat de recollidor de residus prevista per la Llei 22/2011 i sotmesa a régim
de comunicacié previa s’ha de considerar necessariament de forma conjunta a la
de transportista de residus amb caracter professional, i s’ha de sotmetre al
mateix regim administratiu.

La comunicacio6 de transportista de residus amb caracter professional, per ser

inscrita en el Registre de produccié i gestio de residus de les Illes Balears, ha
d’anar acompanyada de la documentacié especificada en I’'annex 4 d’aquesta Llei.
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L'activitat de transport de residus amb instal-lacions d’emmagatzematge
associades suposa la necessitat d'una autoritzacié administrativa com a gestor de
residus, tal com es preveu en els articles precedents.

2. Per a lainscripcié de negociant prevista en la Llei 22/2011 en el Registre de
produccié i gestio de residus de les Illes Balears, és necessari acreditar que la
persona fisica o juridica que presenta la comunicacioé prévia realitza dues accions:
la compra de residus i la posterior venda.

Per a aixd podra prendre, o no, possessio fisica dels residus, pero, en qualsevol
cas, tindra la consideracié d’operador del trasllat, als efectes del Reial decret
180/2015.

El negociant assumeix la responsabilitat d’assegurar el tractament complet i
adient dels residus adquirits i de justificar-ho al seu productor o posseidor.

3. Les persones fisiques o juridiques sotmeses al regim de comunicacio6 prévia que
estiguin obligades a presentar garanties financeres no s’inscriuran en el Registre
de produccid i gesti6 de residus de les Illes Balears —i, per tant, la comunicacié no
resultara valida— fins que no hagin acreditat el dip0sit de les garanties davant
I’drgan de la tresoreria de la Comunitat Autonoma.

Article 48
Diposit d’avals i fiances

1. En el calcul de les garanties financeres que correspongui establir d’acord amb
la previsi6 de la Llei 22/2011 i la resta de la normativa sectorial, especialment el
Reial decret 1481/2001, de 27 de desembre, pel qual es regula I'eliminacié de
residus mitjancant el diposit en abocador, tant per a abocadors de residus
perillosos com no perillosos, s’ha de tenir en compte i s’ha de bonificar el fet de
disposar d'un sistema comunitari de gesti6 i auditoria ambiental (EMAS) o d'un
sistema de gestido mediambiental UNE-EN ISO 14001 vigent, implantat i certificat
per part de I'empresa operadora de les instal-lacions de que es tracti. Aquesta
previsio també és aplicable als transportistes de residus perillosos.

2. El departament competent en materia de residus del Govern de les Illes Balears
ha de regular, mitjancant una ordre del conseller competent, les modalitats i el
calcul de les garanties financeres i els avals aplicables per a les activitats de gestié
de residus. L'obligaci6 d’aquest dip0sit pot incloure en determinats casos els
residus no perillosos, no solament en el cas del diposit en abocador.

3. S’estableix un termini de cinc anys per a la caducitat dels avals i les fiances
dipositats davant la tresoreria de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, en
virtut de les autoritzacions emeses per a la gesti6 de residus, des de la data de
finalitzacié de I'activitat de I'empresa o renuncia d'aquesta i, per tant, des de la
vigéncia de I'autoritzacio de que s’hagi gaudit. Transcorregut aquest termini
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sense que el dipositari hagi reclamat els avals i les fiances, passaran a formar part
del fons de prevencié i gestio de residus previst en I'article 32 d'aquesta Llei.

Capitol IV
Trasllat i moviment de residus

Article 49
Trasllat de residus

1. Des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, queda prohibida la importaci6 de
residus en destinaci6 a plantes de tractament publiques ubicades en el territori de
les Illes Balears.

2. Els trasllats de residus entre comunitats autonomes que tenguin com a origen
o destinacié el territori de les Illes Balears s’han de regular per les disposicions
contingudes en la legislacié basica estatal i en la forma que determini el ministeri
competent en materia de medi ambient, i ha de quedar garantit el compliment
d’objectius.

3. El trasllat de residus entre illes 0 a la Peninsula per motius d’economia d’escala
o gestié ambientalment adient ha de ser objecte de subvenci6 d'acord amb la
disposicié addicional tercera de la Llei estatal 22/2011 i les estipulacions
establertes pel régim especial de les Illes Balears.

Article 50
Moviment de residus dins les Illes Balears

1. En aplicacioé de les previsions del Reial decret 180/2015, de 13 de marg, pel qual
es regula el trasllat de residus en |'interior del territori de I'Estat, i les atribucions
regulatories previstes per la disposicié addicional segona d’aquest Reial decret,
s'estableix el regim per als moviments de residus dins el territori de la comunitat
autonoma de Illes Balears que s’indica a continuacié.

2. S’ha de fer la notificacio prévia en cas de transport de residus entre illes i entre
gestors o instal-lacions de distinta titularitat en els casos seguents:

a) Moviments de residus perillosos.
b) Moviments de residus destinats a ser eliminats.

¢) Moviments de residus destinats a instal-lacions d’incineracié classificades
com a valoritzacié, quan se superin els 20 kg.

d) Moviments de residus destinats a la valoritzacid, energetica o material, dels
residus identificats amb el codi LER 20.03.01, i quan se superin els 20 kg.
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3. Aquesta notificacid s'ha de presentar davant I’6rgan competent en materia de
residus del Govern de les Illes Balears de manera telematica i mitjancant
I"aplicacio electronica que es posi a I'abast dels productors i els gestors.

La notificaci6 prévia pot ser de caire general i preveure multiples transports, per
al mateix residu, per a un termini maxim de tres anys.

4. El Govern de les Illes Balears es pot oposar a un moviment de residus a
I'interior del territori autonomic, subjecte a notificacié prévia, quan no hi hagi
instal-lacions adequades per al tractament dels residus o quan en el pla de gestio
de residus de les Illes Balears s'hi hagi previst una soluci6 alternativa al
tractament.

L'oposicio al trasllat s'ha d’efectuar dins el termini maxim dels deu dies seglUents
a la data de presentacio de la notificacié del moviment de residus. Aquest termini
quedara interromput si I'0rgan competent sol-licita informacié, documentacié
complementaria o esmena de deficiencies, de conformitat amb la normativa de
procediment administratiu. L'oposicié al moviment es pot recorrer en els termes
prevists en la normativa sobre procediment administratiu.

La no resposta en el termini esmentat abans suposara I'autoritzacié del trasllat.

5. No es requereix una notificacio prévia per als transports de residus d’origen
domiciliari recollits pels serveis municipals amb destinacio a les plantes de
tractament establertes i assignades en cada cas dins I'ambit del propi servei
public insularitzat per a cada illa, ni tampoc en els casos de recollida itinerant
realitzada pels transportistes privats amb destinacio a les seves propies
instal-lacions degudament autoritzades.

6. Tots els transports de residus s’han de documentar mitjancant albara o
document d'identificacié digital establert per al trasllat de residus, i hi ha
I’obligaci6 de disposar-ne d’una copia durant tot el transport i de presentar-lo
davant I'administracié competent del Govern de les Illes Balears en cas d'haver-hi
una notificacié previa i mitjancant el procediment telematic que s’estableixi a
I'efecte.

En cas de transport de residus gestionats per les entitats locals de forma directa o
indirecta, per al mateix tipus de residu i amb el mateix origen i destinacio, el
document d’identificacié ha de ser Unic per a diversos moviments i amb una
vigéncia d'un any. Aquest document s'ha de trametre anualment a I’0rgan
competent en materia de residus del Govern de les Illes Balears.

En tots els altres casos, s’ha d’utilitzar el document d’identificacié que estableix el
Reial decret 180/2015 amb caracter general.
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7. Les exempcions contingudes en aquest article no eximeixen els beneficiaris de
la resta d’obligacions i controls prevists en la normativa en mateéria de residus,
com el seguiment telematic de I'activitat o la presentacié de memories anuals.

8. La conselleria competent en matéria de residus ha d’establir la taxa que hauran
d’abonar els usuaris de les aplicacions informatiques esmentades en aquest
article, basant-se en un cost fix i un altre de variable en funcié del volum
d’informacio per al control dels moviments de residus, i que han de revertir en el
manteniment i la millora dels mateixos sistemes de control.

TITOL VI
GESTIO DE DETERMINATS RESIDUS

Capitol I
Residus de la construccié i la demolicié

Article 51
Consideracions generals

1. Les disposicions relatives als residus de construccié i demolicid, de qualsevol
procedéncia, d'un volum inferior a dos metres cubics han de seguir el regim
previst per la normativa estatal basica, i hi sén aplicables les previsions
establertes per als residus procedents d'obra menor.

2. D'acord amb les previsions de I'article 6.1 del Reial decret 105/2008, d'1 de
febrer, pel qual es regula la produccid i la gestié dels residus de construccio i
demolicio, I'estudi de gestié de residus s’ha de presentar davant els ens locals
competents en la tramitacié de les llicéncies d'obra pertinents. En els casos que
s'indiquen a continuacio se n"ha de donar trasllat al Govern de les Illes Balears
per tal que en faci la pertinent supervisié i aprovacié previa:

a) Demolicions d’edificis d’habitatges plurifamiliars i assimilables (hotels,
edificis d’apartaments, hospitals, edificis d’oficines, institucionals, etc.),
naus industrials i instal-lacions esportives de gran volum.

b) Qualsevol obra que inclogui un pressupost d’execucié per a la demolicié
superior a 500.000 euros.

¢) Totes les que consideri aixi I’ens local, per la seva rellevancia, entitat o
perillositat especial.

3. Els estudis de gestié de residus obligats i prevists pel Reial decret 105/2008 han
d’incloure no solament els aspectes relatius a la gesti6 dels residus de construccié
i demolicié generats a I'obra, siné també, si escau, les previsions i la gestié de
materials consistents en la reutilitzacié de residus d'altra procedéncia. En aquest
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cas, s’"hauran de sotmetre necessariament a la supervisio i I'aprovacio de la
conselleria competent en la matéria del Govern de les Illes Balears.

Article 52
Valoritzacié en pedreres que disposin d'un pla de restauracié

1. L'aprovaci6 dels plans de restauracié de pedreres, de conformitat amb les
obligacions establertes per la normativa sectorial en materia de mines, en que es
prevegi el rebliment amb residus de la construccié i la demolici6é o d'altres, ha de
comptar amb un informe previ, vinculant, emes per I'0rgan competent en materia
de residus, que ha d’establir els condicionants pertinents en I'ambit de la seva
competencia.

2. Atenent I'anterior, I'6rgan competent en matéria de residus ha d’avaluar si es
considera una valoritzacié de residus —i, per tant, se segueix una tramitacio de
gestor de residus en aquest sentit— o si es tracta d'una eliminacié i hi resulta
aplicable el Reial decret 1481/2001, regulador del diposit de residus en abocador.
3. L'Us efectiu de residus en una pedrera, un cop aprovat el pla, ha de ser motiu,
en cada cas, de comunicacio previa del titular de la instal-lacid, en la qual s'ha
d’aportar un certificat expedit per una entitat acreditada de les proves de
lixiviacié que s’hagin efectuat sobre una mostra representativa del residu que
s'hagi de valoritzar, d’acord amb I'annex II del Reial decret 1481/2001.

4. En aquest moment seran objecte d’inscripci6 en el Registre de producci6 i
gestio de residus de les Illes Balears.

5. El certificat esmentat anteriorment s’ha de renovar i presentar anualment
abans del dia 31 de marg, juntament amb una memoria relativa a |'activitat
desenvolupada quant al rebliment amb residus durant I'exercici anterior.

6. En tot cas, el titular de la instal-lacié ha de complir els requisits de control
documental prevists en la normativa vigent en matéria de residus i,
particularment, els continguts en la Llei 22/2011 i el Reial decret 180/2015.

7. En cap cas, no es pot fer una valoritzacié de residus que tenguin la consideracié
de perillosos en pedrera, la qual ha de seguir el procediment previst en la
normativa relativa al diposit de residus en abocador.

Article 53
Valoritzacid en pedreres sense pla de restauracio i en espais degradats

1. El rebliment mitjancant residus, de construcci6 i demolicié o d’altres, d'espais

degradats o de pedreres que no disposin de pla de restauracié ni de I'obligaci6 de
tenir-lo, ha de sequir el procediment que s’estableix en aquest article.
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2. La persona interessada, titular de la pedrera o dels drets d’explotacio, en
coneixement de I'anterior, ha de presentar una sol-licitud davant I'6rgan
competent en materia de residus, en que ha de detallar els tipus de residus que
s"han de valoritzar en el rebliment, la codificacié d'acord amb la Llista europea de
residus, les quantitats i la metodologia proposada, i les proves de lixiviacié que
s'hagin efectuat i que certifiqui una entitat acreditada.

3. Atenent I'anterior, I’0rgan competent en materia de residus ha d’'avaluar si es
considera una valoritzacié de residus —i, per tant, se segueix una tramitacié de
gestor de residus en aquest sentit— o si es tracta d'una eliminacié i hi resulta
aplicable el Reial decret 1481/2001.

4. En el tramit que se segueixi per a la recuperaci6 d’'espais degradats o de
pedreres sense pla de restauracid, I'0rgan competent en matéria de residus
podra sol-licitar els informes adients d'altres departaments o administracions
afectades.

5. La validesa i I'efectivitat de I'autoritzacié que s'hagi d’atorgar es produira
mitjancant la inscripcié d'aquesta en el Registre de produccié i gestié de residus
de les Illes Balears.

Capitol II
Altres residus

Article 54
Centres de descontaminacié de vehicles fora d’us

1. Les autoritzacions emeses per als centres de descontaminacio i tractament de
vehicles fora d’us han d'indicar, separadament, si inclouen altres vehicles fora
dels sotmesos al Reial decret 20/2017, de 20 de gener, sobre els vehicles al final de
la seva vida util, i respecte als quals, en tot cas, les instal-lacions han de complir
igualment els annexos IIi IV de la norma esmentada en tot el que hi sigui
aplicable.

2. L'autoritzacié emesa a favor dels centres de descontaminacio i tractament de
vehicles fora d’Us com a gestors de residus faculta els titulars dels centres per
tramitar la baixa dels vehicles gestionats per aquests centres, tant si estan
sotmesos al Reial decret 20/2017 com si no hi estan, per als quals s’haura
d’expedir igualment el certificat oficial de destruccid.

3. Tota la documentacio original relativa als vehicles donats de baixa es
conservara i restara sota custodia dels centres de descontaminacié autoritzats

durant un termini de cinc anys.

4. Els centres autoritzats per al tractament de vehicles al final de la seva vida util
resten obligats a la destruccio efectiva d’aquests en el termini de trenta dies dictat
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per a I'expedicio6 del certificat oficial de destruccié previst en el Reial decret
20/2017.

5. El paviment impermeable a qué fa referéncia i obliga en diversos articles el
Reial decret 20/2017 esmentat és aquell en qué es compleixi, amb el certificat
previ de |'entitat col-laboradora acreditada, un coeficient de permeabilitat de K <1
*10-6 m/s.

Article 55
Us dels llots en el sector agrari

1. Queda prohibida, en el sector agrari, I'aplicacié directa sobre el terreny dels
llots procedents de les estacions depuradores d’aigues residuals, els quals s’"han
de sotmetre necessariament a un tractament previ.

2. Els consells insulars resten obligats a incloure les pertinents disposicions i
previsions de tractament i infraestructures necessaries en els plans directors
sectorials de residus no perillosos.

TITOL VII
SOLS CONTAMINATS I DEGRADATS

Capitol I
Disposicions generals

Article 56
Competéncies en mateéria de sols degradats i contaminats

1. Aquesta Llei estableix el regim juridic aplicable als sols contaminats i sols
degradats existents en I'ambit territorial de les Illes Balears.

2. La conselleria competent en matéria de residus del Govern de les Illes Balears
exercira les competéncies en aquest ambit i en els termes establerts en la
legislaci6 basica de I'Estat.

3. Correspon al titular de la direccié general competent en materia de residus
iniciar i resoldre els procediments de declaracié de sols degradats i de sols
contaminats, aprovar els projectes de recuperacié i desclassificar els sols que han
deixat d’estar contaminats. Correspon també al titular de la mateixa direccié
general I'aprovacio dels programes de control i seguiment i dels plans de millora
dels sols degradats.

Article 57
Inventari de sols degradats i contaminats
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1. En compliment de la legislaci6 basica en matéria de residus, es crea I'Inventari
de soOls degradats i contaminats de les Illes Balears, el qual ha de comptar amb
quatre seccions:

i. Registre de sols degradats.

ii. Registre de sols contaminats.
iii.  Registre de recuperacions voluntaries.
iv.  Registre de sols recuperats.

Cadascun d’aquests registres ha de contenir, almenys, la informaci6 que es recull
en |'annex 5 d’aquesta Llei i tota la de caire ambiental relativa a I'emplacament.

2. El departament competent en materia de residus administrara I'Inventari, que
ha de ser d’accés public en els termes que estableix la normativa vigent en
matéria d’accés a la informacié en materia de medi ambient.

Article 58
Nivells genérics de referéncia per a metalls pesants a les Illes Balears

La relacié de contaminants i nivells generics de referéncia de metalls en sols per a
la protecci6 de la salut humana i el medi ambient en el territori de les Illes Balears
s'estableix en I’'annex 6 d’aquesta Llei.

Article 59
Subjectes obligats i establiment de fiances

1.Qualsevol persona fisica o juridica, entitat, publica o privada, causant o no,
propietaria o no, d'un terreny en el que es detecti, per qualsevol motiu, una
presumpta contaminacié del sol, resta obligada a posar-ho en coneixement de
I’administracié competent en aquesta matéria en la major brevetat.

2. L'0rgan competent en materia de sols contaminats de les Illes Balears, de
forma justificada, pot requerir al presumpte causant i/o al propietari o posseidor
d’un sol presumptament degradat amb motiu de les activitats que s’hi han
desenvolupat, al seu carrec, la realitzacié d’investigacions de camp i de detall als
efectes de determinar si constitueixen un risc per a la salut de les persones o el
medi ambient.

3. Aquestes actuacions, aixi com les posteriors de descontaminacié que pertoquin,
no es poden financar amb carrec a despesa publica, excepte les que hagin de ser
motiu d’execucio subsidiaria.

4. Les persones causants de la contaminacié d'un emplacament resten obligades
a recuperar-lo en funcié de I'Us urbanistic vigent existent quan es va produir la
contaminacid, de manera que no es poden requerir mesures de sanejament
complementaries derivades d’un nou Us del sol, llevat que hagi estat promogut
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pels mateixos causants. En tot cas, és el promotor del nou Us qui ha d’adoptar les
mesures addicionals de recuperacio.

5. Quan es consideri necessari, la resoluci6 de declaracié d’un sol com a degradat
0 contaminat pot exigir la constitucié d’'avals, fiances o altres garanties suficients
per tal d’assegurar el compliment de les obligacions de recuperacié establertes
en cada cas.

Article 60
Inici del procediment

1. A partir dels informes preliminars i periodics de situaci6 establerts en el Reial
decret 9/2005, de 14 de gener, pel qual s’estableix la relacié d'activitats
potencialment contaminants del sol i els criteris i estandards per a la declaracio
de sols contaminats, o a partir d’altres fonts disponibles, sempre que hi hagi
indicis fonamentats de contaminacid, I’0rgan competent en matéria de sols
contaminats podra exigir al titular d’'una activitat o, si és el cas, al propietari del
sol, la realitzaci6é d'una analisi de qualitat del sol en els termes i els parametres
que |I'd0rgan competent estableixi.

Aquesta analisi ha de ser realitzada per una entitat acreditada per I'Entitat
Nacional d’Acreditacié (ENAC) en matéria de sols, a proposta de I'obligat i sota
supervisio de I’6rgan competent, i ha d’identificar els possibles focus de
contaminacid, els tipus i les quantitats de contaminants presents i la delimitacio
de les arees afectades, tant en la vertical com en I'horitzontal, incloent-hi
I"elaboracié d’'un mostreig suficient de sols i d’aigues.

2. En funcié dels resultats obtinguts, I'0rgan competent pot determinar, de
manera raonada i justificada, I'ampliaci6 de I'abast d’aquesta investigacio i
incloure altres contaminants a més dels prevists pel Reial decret 9/2005.

3. Els resultats s’han d’avaluar i interpretar comparant-los amb els nivells generics
de referencia establerts en el Reial decret 9/2005 i els nivells geneérics de
referéncia per a metalls pesants establerts en I’annex 6 d’aquesta Llei, o amb
altres referéncies internacionals per als contaminants no prevists en aquesta
normativa, i han de ser objecte d'una valoraci6 detallada dels riscs que puguin
suposar quan hi concorri alguna de les circumstancies previstes en I'annex IV del
Reial decret 9/2005. En aquest cas, s'ha de tenir en compte I'Gs més restrictiu dels
que es puguin preveure per al sol en questid.

4. Quan els resultats de la valoracié detallada del risc determinin que el risc és
inacceptable per a la salut humana o els ecosistemes, s’ha de seqguir la tramitacio
especifica per a sols contaminats. En cas que la valoraci6 detallada del risc
determini que és acceptable per a la salut humana o els ecosistemes, empero
s'hagin obtingut valors superiors als nivells de referéncia per a algun o alguns
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dels parametres analitzats, s’ha de seguir la tramitaci6 especifica per a sols
degradats.

5. En casos excepcionals, per tractar-se de zones d’especial vulnerabilitat, valor
ambiental o d'altres, de forma motivada, es podra requerir la realitzacié de
determinades actuacions de neteja fins i tot per a als espais degradats en que el
sol presenti valors de contaminants superiors als de fons, pero inferiors als nivells
de referéncia.

6. En qualsevol cas, si s'acredita la presencia de components perillosos
procedents de I'activitat humana, s’ha d’iniciar el procediment pertinent, en el
qual I'drgan competent podra ordenar |I'adopcié de les mesures necessaries en
cas de risc greu per a la salut de les persones o el medi ambient, aixi com fixar els
terminis adients per a la presentacié del corresponent projecte de recuperacio.

7. Els productes lliures no aquosos constitueixen focus actius de contaminacio i,
per tant, s’"han d’extreure en tots els casos, atés que representen una situacio no
acceptable. Per aquest motiu, s’iniciaran les accions oportunes a fi de retornar el
medi a la seva situacio original, fins i tot sense necessitat de requeriment
administratiu, la qual cosa, en tot cas, ha de ser comunicada.

Capitol II
Recuperacié voluntaria

Article 61
Recuperacié voluntaria

1. Atenent el que estableix I'article 38 de la Llei 22/2011, un cop feta la notificaci6
d’inici del procediment, el subjecte obligat a la recuperacio del sol afectat pot
manifestar la intencié de dur-ne a terme la recuperacié voluntaria.

En aquest cas, ha de presentar, sense perjudici de les mesures adoptades en l'inici
del procediment i en el termini maxim que s’hi estableixi, un projecte de
sanejament i recuperacié del terreny afectat.

2. Si en aquest termini, I’obligat no ha presentat el projecte esmentat, s’entendra
que no vol fer Us de la recuperacio voluntaria i es seguira el procediment
obligatori.

3. El projecte de recuperacio voluntaria ha de comptar amb |'aprovacio expressa
de I'0rgan instructor del procediment, la qual ha d’establir els valors de
descontaminaci6 que s'han d’assolir com a objectiu. Si el projecte no s’ha
executat totalment i satisfactoriament en els terminis establerts en aquesta
aprovacio, s'entendra desestimada la peticié de recuperacio voluntaria i s'iniciara
el procediment que pertoqui de recuperacié obligatoria.
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4. Aquest procediment s’ha de notificar als causants de la contaminacio, als
propietaris registrals del sol, al posseidor i posseidors en cas que no siguin els
mateixos, a I'ajuntament o ajuntaments afectats en els quals es localitzi la
contaminacio, a I'organ competent en matéria d’aigles superficials i subterranies
i a qualsevol altre organisme que pugui veure’s afectat en I'ambit de les seves
competencies, aixi com a qualsevol persona que es consideri interessada en els
termes prevists en la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques.

5. L’aprovacio d'un projecte de recuperaci6 voluntaria sera motiu de registre en
I'Inventari de sols degradats i contaminats de les Illes Balears.

6. Un cop duita a terme de forma satisfactoria la recuperacié ambiental del sol
afectat d’acord amb el projecte aprovat, i després de I'informe i el certificat
expedit per I'entitat acreditada, I'0rgan competent aixi ho fara constar en el
registre esmentat abans.

Capitol III
Recuperacio obligatoria de sols contaminats

Article 62
Declaracié de sols contaminats

1. Quan a consequeéncia de |'analisi de la qualitat del sol, de la valoracié de riscs, o
en els suposits prevists en I'annex III del Reial decret 9/2005, aixi correspongui,
s'ha d’iniciar motivadament el procediment de declaraci6 de sol contaminat.

2. L'6rgan competent en materia de sols ha de notificar el procediment als
causants de la contaminacio, als propietaris registrals del sol, al posseidor i
posseidors en cas que no siguin els mateixos, a I'ajuntament o ajuntaments
afectats en els quals es localitzi la contaminacid, a I'6rgan competent en matéria
d’aigues superficials i subterranies i a qualsevol altre organisme que pugui
veure's afectat en I'ambit de les seves competencies, aixi com a qualsevol persona
que es consideri interessada en els termes prevists en la Llei 39/2015, d"1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.

3. La proposta de resolucio6 s’ha de notificar als interessats i a I'ajuntament
respectiu on se situi el terreny o terrenys objecte de la declaracié, i se’ls ha
d’atorgar un termini de quinze dies perqué presentin les al-legacions que
considerin oportunes.

4. La resolucié mitjancant la qual es declari un sol contaminat ha d’incloure, com a
minim, la informaci6 seguent:
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a) Dades generals d'identificacié del sol: denominacié de I'emplagament,
adreca, municipi, referéncia cadastral, dades registrals i us de
I'emplacament.

b) Dades especifiques: causants de la contaminaci6 si estan identificats,
activitat o activitats desenvolupades, posseidors i propietaris actuals,
superficie afectada i contaminants presents.

¢) Dades relatives a la recuperacié ambiental: obligat principal i subsidiaris
que han de realitzar les tasques de neteja i recuperacio, actuacions
necessaries per dur a terme la neteja i terminis en qué els obligats han de
presentar una proposta detallada del pla de neteja i recuperaci6 de I'indret
afectat.

d) Suspensio dels drets d’edificacio i usos en cas que resultin incompatibles
amb les mesures de neteja que siguin necessaries per a la recuperacio dels
terrenys afectats.

e) Garanties financeres que assegurin el compliment de les obligacions de
recuperacio.

Article 63
Efectes de la declaracio de sol contaminat

1. La declaraci6 d’un sol com a contaminat obligara els responsables a realitzar
les operacions de neteja, descontaminacié i recuperacié ambiental que
s'estableixin en la forma i el termini dictats. Aquesta obligaci6 pot exigir-se
qualsevol que sigui el periode transcorregut des que es produi la contaminacio.

2. Els responsables han de presentar una proposta de pla de neteja i recuperacio,
que ha d’'incloure de forma detallada les actuacions que es duran a terme,
juntament amb un termini d’execuci6. El pla de neteja i recuperacio ha de ser
aprovat per I'0rgan competent en materia de sols contaminats. Aquesta
aprovacio ha d’incloure els valors objectius que s"han d’assolir.

3. Sino s’accepta el pla esmentat anteriorment, la recuperacio s’ha de dur a
terme en els termes i els terminis que dicti I’Administracio.

4. La fermesa de la declaracié d'un sol com a contaminat en determina la inclusié
automatica en el Registre de sols contaminats.

5. Les operacions de neteja i recuperacio dels sols contaminats, a carrec de
I’obligat o obligats, s'han d’efectuar de conformitat amb el que estableix |'article 7
del Reial decret 9/2005, amb I'abast i el contingut establert en I’'annex IV del
mateix Reial decret.
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Article 64
Desclassificacio d’un sol contaminat

1. Una vegada realitzades les operacions de neteja i recuperacio dels sols
contaminats, els subjectes responsables de la recuperacio han de presentar un
informe elaborat per una entitat acreditada, en el qual s’"ha de certificar que la
contaminacié romanent es tradueix en nivells de risc acceptables per a |'Us previst
del sol i se situa en valors inferiors als dels objectius a assolir aprovats.

2. Un sol deixa de tenir la condici6é de contaminat per a un Us determinat una
vegada que sigui ferma la resolucié administrativa que ho declari aixi, després de
la comprovacio de les actuacions de recuperacié practicades, segons |'anterior.

3. La declaracié administrativa de desclassificacié d’un sol com a contaminat té
com a efectes els seguents:

a) L’exclusié del Registre de sols contaminats.

b) La sol-licitud al Registre de la propietat de la cancel-lacié de la nota
marginal de declaraci6 de sol contaminat, mitjancant un certificat expedit
per la direccié general competent en matéria de sols contaminats, al qual
s'ha d’incorporar la resolucié administrativa de desclassificacio.

Capitol IV
Recuperacié obligatoria de sols degradats

Article 65
Declaracié6 de sol degradat

1. Quan a consequéncia de |'analisi de la qualitat del sol s’obtenguin valors dels
parametres contaminants per sobre dels nivells de referéncia, malgrat que de la
valoracio detallada del risc en resulti un risc acceptable per a la proteccié de la
salut humana o els ecosistemes, de forma motivada, I'6rgan ambiental pot
resoldre la necessitat de restablir I'emplagcament al seu estat original, mitjancant
un procediment de declaraci6 de sol degradat.

2. L'0rgan competent en materia de sols ha de notificar I'inici del procediment als
causants de la contaminacio, als propietaris registrals del sol, al posseidor i
posseidors en cas que no siguin els mateixos, a I’'ajuntament o ajuntaments
afectats en els quals es localitzi la contaminacid, a I'6rgan competent en matéria
d’aigues superficials i subterranies i a qualsevol altre organisme que pugui
veure's afectat en I'ambit de les seves competencies, aixi com a qualsevol persona
que es consideri interessada en els termes prevists en la Llei 39/2015, d"1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
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3. La proposta de resoluci6 s’ha de notificar als interessats i a I'ajuntament
respectiu on se situi el terreny o terrenys objecte de la declaracié, i se’ls ha
d’atorgar un termini de quinze dies perqué presentin les al-legacions que
considerin oportunes.

4. La resolucié mitjancant la qual es declari un sol degradat ha d'incloure, com a
minim, la informacié seguent:

a) Dades generals d'identificacié del sol: denominacié de I'emplagament,
adreca, municipi, referéncia cadastral, dades registrals i us de
I'emplacament.

b) Dades especifiques: causants de la contaminaci6 si estan identificats,
activitat o activitats desenvolupades, posseidors i propietaris actuals,
superficie afectada i contaminants presents.

¢) Dades relatives a la recuperacié ambiental: obligat principal i subsidiaris a
realitzar les tasques de neteja i recuperacio, actuacions necessaries per dur
a terme la neteja i terminis en qué els obligats han de presentar una
proposta detallada del pla de neteja i recuperaci6 de I'indret afectat.

d) Suspensio dels drets d’edificacio i usos en cas que resultin incompatibles
amb les mesures de neteja que siguin necessaries per a la recuperacio dels
terrenys afectats.

e) Garanties financeres que assegurin el compliment de les obligacions de
recuperacio.

Article 66
Efectes de la declaracié de sol degradat

1. La declaraci6 d’un sol com a degradat obliga els responsables a realitzar les
operacions de neteja, descontaminacio i recuperacié ambiental que s’estableixin
en la forma i el termini dictats. Aquesta obligaci6 pot exigir-se qualsevol que sigui
el periode transcorregut des que es produi la contaminacio.

2. Els responsables han de presentar una proposta de pla de neteja i recuperacio,
que ha d’'incloure de forma detallada les actuacions que es duran a terme
juntament amb un termini d’execuci6. El pla de neteja i recuperaci6 ha de ser
aprovat per I'0rgan competent en materia de sols contaminats. Aquesta
aprovacio ha d’incloure els valors objectius a assolir.

3. Si no s’accepta el pla esmentat anteriorment, la recuperacio s’ha de dur a
terme en els termes i els terminis que dicti I’Administracio.
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4. La fermesa de la declaraci6 d'un sol com a degradat en determina la inclusio
automatica en el Registre de sols degradats.

5. Els responsables de la descontaminacié i la recuperacié han de respondre de
les seves obligacions segons queda establert en I'article 36 de la Llei 22/2011.

6. Les despeses de neteja i recuperacié de sols degradats han de ser a carrec de
I’obligat o obligats, en cada cas, a realitzar aquestes operacions.

Article 67
Desclassificacié d'un sol degradat

1. Una vegada realitzades les operacions de neteja i recuperacio dels sols
degradats, els subjectes responsables de la recuperacié han de presentar un
informe elaborat per una entitat acreditada, en el qual s’ha de certificar que la
contaminacié romanent se situa en valors inferiors als dels objectius a assolir
aprovats.

2. Un sol deixa de tenir la condicié de degradat una vegada que sigui ferma la
resolucié administrativa que ho declari aixi, després de la comprovacié de les
actuacions de recuperacio practicades, segons |'anterior.

3. La declaracié administrativa de desclassificacié d'un sol com a degradat té com
a efecte |I'exclusio del Registre de sols degradats de les Illes Balears.

TITOL VIII
INFORMACIO SOBRE RESIDUS

Article 68
Obligacions de subministrament d’informacié en matéria de produccié i
gestio de residus

1. Els gestors de residus registrats, siguin perillosos o no, estan obligats a
presentar durant el primer trimestre de |I’any, llevat que en una norma de rang
superior, sectorial o especifica, s'hi estableixi un periode menor, les dades
relatives als residus produits i gestionats durant I’any anterior.

2. Igualment hi estan obligats els productors en qué aixi s'especifiqui
expressament, i en els mateixos terminis que s’indiquen en |'apartat anterior.

3. El Govern de les Illes Balears, als efectes de poder fer el sequiment del nivell de
consecucio dels objectius establerts en aquesta Llei i de la planificaci6 de residus, i
per poder donar compliment a les obligacions d’'informacié a |I'Estat espanyol o la
Unid Europea, pot establir obligacions addicionals d’'informaci6 als productors i
gestors de residus a través de disposicions de caracter general, o bé directament
en els titols habilitants per a I'exercici de I'activitat.
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4. Els consells insulars i els ens locals, durant el primer trimestre de I’'any, han de
trametre al Govern de les Illes Balears un informe sobre la situacio i la gesti6 dels
residus gestionats durant I’any anterior en el seu ambit competencial, incloent-hi
les dades desglossades segons el model de I'annex 7 d’aquesta Llei. Aquestes
dades han de ser publicades per I'oficina de prevencié de residus del Govern de
les Illes Balears abans del dia 30 de juny de cada any.

5. Els productors de residus comercials no perillosos i de residus industrials
assimilables als domestics que no estiguin adscrits a un servei public de recollida i
tractament d’adscripci6 obligatoria han de trametre la informacio6 requerida, que
ha de ser subministrada pels seus gestors, als ens locals, els quals I’han d’integrar
i presentar conjuntament amb la seva.

6. Als efectes esmentats, en qualsevol moment, el departament competent en
materia de residus del Govern de les Illes Balears pot requerir a qualsevol dels
agents esmentats la informaci6 de queé disposin en relacié amb la producci6 o la
gestio de residus.

7. Mitjancant una ordre del conseller competent en matéeria de medi ambient es
poden establir i regular procediments i formats editables de la informaci6 que
han de subministrar els diferents agents, la qual s’ha de recollir i estar disponible
digitalment.

Article 69
Transparéncia, accés a la informacié i participacié

1. El Govern de les Illes Balears, els consells insulars i els municipis, en I'ambit de
les seves competencies, han de garantir els drets de participacié i d’accés a la
informacié en matéria de residus, en els termes prevists en la normativa aplicable.

2. El Govern de les Illes Balears, amb la col-laboraci6 dels consells insulars i de les
entitats locals, ha de recopilar i mantenir actualitzada la informacié sobre la gestio
dels residus en tot I’ambit de la comunitat autonoma. Aquesta informacio ha
d’'incloure totes les infraestructures disponibles i, per a cada una, la quantificacio i
la caracteritzacio dels residus entrants i sortints, els tractaments realitzats i les
destinacions concretes de valoritzacié o eliminacié dels residus.

3. El Govern de les Illes Balears, anualment i a través de I'oficina de prevencié de
residus, ha de fer publica la informacio sobre el nivell de compliment dels

objectius fixats pels plans de residus de les Illes Balears.

TITOL IX
INSPECCIO, CONTROL I REGIM SANCIONADOR

Capitol I
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Vigilancia, control i inspeccié

Article 70
Atribucions

1. Els 6rgans de les administracions publiques, en I'ambit de les competéncies
corresponents, han de vetlar per I'observanca de la legislacié sectorial en matéria
de residus.

2. Correspon a la conselleria competent en materia de medi ambient, als
ajuntaments o ens en queé hagin delegat, la inspeccid, la vigilancia i el control del
compliment d'aquesta Llei i les seves disposicions de desplegament, tot aixo
sense perjudici de les competencies que altres organs tenguin atribuides per
aplicacié de la normativa vigent.

3. Per a aix0 disposen de les facultats seguents:

a) Accedir lliurament, amb I'acreditacié prévia, i sense necessitat d'una
notificacio prévia, a les instal-lacions i les dependéncies on es desenvolupi
I"activitat inspeccionada.

b) Requerir tota la documentacio que es consideri necessaria relacionada
amb el motiu de la inspeccid, i obtenir-ne copies o reproduccions.

¢) Prendre o treure les mostres que es considerin necessaries relacionades
amb el motiu de la inspeccid.

d) Practicar les proves, les investigacions o els examens necessaris per
comprovar directament el compliment de la normativa en materia de
residus.

Article 71
Activitats subjectes a inspeccid

1. Les persones que duen a terme operacions de tractament de residus, les que
recullin o transportin residus amb caracter professional, els agents i negociats i
els establiments i empreses que produeixen residus estan subjectes a les
inspeccions que les autoritats competents estimin adequades.

2. Aquests subjectes tenen el deure de col-laborar i facilitar al personal inspector
les tasques pertinents i, especialment, les previstes en I'apartat 3 de I'article 70

anterior.

Article 72
Personal inspector
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1. Les actuacions inspectores s’han de dur a terme per personal funcionari que
ocupi llocs de treball que tenguin atribuides funcions en materia d'inspeccioé o de
residus del Govern de les Illes Balears o dels municipis, pel cos d’agents de medi
ambient de les Illes Balears, per la Guardia Civil, la Policia Nacional o la Policia
Local, cada un en I'ambit de les seves competencies.

El personal funcionari que fa tasques d’'inspeccié en materia de residus té el
caracter d’agent de |'autoritat als efectes del que preveu la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques,
i la Llei 40/2015, d’1 d'octubre, de régim juridic del sector public, i pot accedir a
qualsevol lloc, vehicle, instal-lacié o dependéncia de titularitat publica o privada,
tot respectant els limits del dret fonamental a la intimitat i inviolabilitat del
domicili.

Els fets constatats i formalitzats en acta d’'inspecci6 tenen la presumpcié de
certesa a efectes probatoris.

Quan per a la realitzacié de controls ambientals prevists en les autoritzacions
atorgades o en les resolucions derivades de les declaracions d’'impacte ambiental,
sigui necessari entrar en parcel-les de titularitat privada alienes a I'activitat
avaluada i la persona posseidora s'hi oposi, sera preceptiva |'autoritzacié judicial
corresponent.

En la resta de sup0dsits, els agents de I'autoritat a qui competeix la inspecci6 de les
instal-lacions o dels establiments estan facultats per accedir-hi en I'horari de
desenvolupament de I'activitat sense avis previ i sempre que s’identifiquin.

2. En I'exercici de les seves funcions, el personal inspector pot sol-licitar la
col-laboracié d’altres agents de |'autoritat. Els inspectors poden anar
acompanyats, per a I'acompliment de les seves funcions, d'assessors técnics
degudament identificats i autoritzats per qui sigui titular de I'6rgan competent de
la inspecci, els quals, en cap cas, no tenen la consideraci6 d’agents de I'autoritat.
Aquest personal esta obligat a guardar secret respecte a les dades i les
informacions de qué tenguin coneixement en |'exercici d’aquestes funcions.

3. Els inspectors necessariament han de tenir formacio especifica en matéria de
residus.

Article 73
Entitats col-laboradores

1. El personal de les entitats col-laboradores de I’Administracié en matéria de
medi ambient pot realitzar tasques d’'inspeccié i control de les instal-lacions de
gestio de residus i expedir certificats relacionats amb el compliment de les
condicions establertes en la normativa que els afecta o en les respectives
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autoritzacions, si bé no tenen caracter d'agent de I'autoritat i les seves
declaracions no tenen presumpcio de veracitat.

2. Quan aixi ho determini I'0rgan competent del Govern de les Illes Balears, es
podra requerir dels interessats la necessitat que determinats certificats o
investigacions de camp hagin de fer-se necessariament per part d’entitats
acreditades en la matéria.

Article 74
Actes d’inspeccié

1. De tota visita d’inspeccio se n'ha d’estendre una acta descriptiva dels fets i, en
especial, dels que poden ser constitutius d'una infraccié6 administrativa, i s'hi han
de fer constar les observacions que realitzi el responsable de I'activitat. S'hi han
de recollir les possibles irregularitats detectades i s’han de documentar les
actuacions desenvolupades per la inspecci6 orientades a avaluar I'eficacia de les
condicions imposades per a I'exercici de I'activitat.

2. L'acta d’inspeccid, amb les formalitats exigides, té presumpci6 de veracitat i
valor probatori, sense perjudici de les altres proves que els interessats puguin
aportar en defensa dels seus interessos. L'acta ha d'anar signada per I'agent
inspector i se n'ha de lliurar una copia a la persona interessada.

3. Les actes d’inspecci6 es poden complementar amb un informe posterior quan
sigui necessari valorar el compliment de la normativa, els resultats dels mostreigs
0, en general, quan hagin de realitzar-se valoracions posteriors dels fets
comprovats en la inspeccio.

Article 75
Plans d’inspeccié

1. Els organs competents per realitzar les tasques d'inspeccié en matéria de
residus han de garantir que totes les instal-lacions o activitats que disposen d'una
autoritzacié en materia de residus diferent de |'autoritzacié ambiental integrada
regulada en la Llei 16/2002, d'1 de juliol, de prevencié i control integrats de la
contaminacio, estan cobertes per un pla d’'inspecci6. La periodicitat de la seva
revisio i actualitzacié ha de ser establerta per cadascun dels 6rgans competents.

2. Els plans d’inspecci6 han d’estar a disposicié del public, entre altres, pels
mitjans electronics, sense més limitacié que les establertes en la Llei 27/2006, de
18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacié, de participacié
publica i d'accés a la justicia en materia de medi ambient.

3. Els plans d’inspecci6é han d’incloure actuacions adients per tal de detectar les
activitats il-legals o no autoritzades.
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Capitol II
Régim sancionador

Article 76
Infraccions

1. Amés de les infraccions tipificades per la normativa basica estatal i les seves
normes de desplegament, tenen la consideracié d’infraccid, en I'’ambit de la
comunitat autonoma de les Illes Balears, les seguents:

Vi.

a)

b)

9

Infraccié molt greu:
La reincidéncia en infraccions greus.
Infraccio greu:

La posada en funcionament d’instal-lacions, aparells, instruments mecanics
o vehicles precintats.

L'incompliment de la comunicacio prevista en I'article 59.1, del
requeriment de reparaci6 de la situacio alterada, restauracié o adopcio6 de
mesures, efectuades per I’Administracié a les persones responsables de la
regeneraci6 de sols degradats i d'abocaments de residus.

L'incompliment de I'obligacié de presentacié del programa de neteja i
sanejament a que es refereixen els articles 61, 63 i 66 d’aquesta Llei en
relacié amb els sols degradats o contaminats.

L'incompliment de I'obligaci6 de retirada del producte lliure no aqués
existent en el medi un cop ha estat requerida per I’Administracio.

La reincidéncia en infraccions lleus.

Infraccio lleu:

La demora no justificada en I'aportacié de documentacié que sigui
requerida per I’Administracié, d’acord amb la normativa aplicable, en les
estipulacions contingudes en les autoritzacions o que hagin d’acompanyar
les comunicacions.

L'incompliment del requeriment de dur a terme els estudis d’investigacio i
I’analisi de risc necessaris per determinar I’existencia d'un sol contaminat.
La no presentacio, en els terminis requerits, de la documentacié exigida
per les directives europees i normes basiques estatals als efectes de la
vigilancia del compliment d’objectius, i que poden donar lloc a
procediments sancionadors per la Unié Europea.

L'abandonament fet per persones particulars d’objectes, residus o altres
deixalles fora dels contenidors i llocs habilitats i autoritzats.

El diposit de residus en contenidors aliens als del terme municipal propi,
sempre que el municipi receptor no tengui el mateix sistema de recollida.
La no comunicacio6 d’actuacions de neteja en sols degradats o contaminats.
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vii.  L'incompliment de qualsevol altra de les prescripcions contingudes en
aquesta Llei.

2. Els ens locals, en I'ambit de les seves competeéncies, a través de les ordenances,
han de tipificar les corresponents infraccions i sancions, tot ajustant la
classificaci6 de les infraccions, les sancions, el procediment i altres requisits al que
estableix tant la normativa basica estatal com aquesta Llei.

Article 77
Sancions

1. El regim de sancions aplicables és el que regula la legislaci6 basica de I'Estat en
materia de residus i sols contaminats, a excepcié de les multes, que s’estableixen
en els imports seguents:

a) Infraccions lleus: de 300 euros fins a 9.000 euros.
b) Infraccions greus: de 9.001 euros fins a 300.000 euros.
¢) Infraccions molt greus: a partir de 300.001 euros fins a 1.750.000 euros.

2. La multa pot arribar fins al doble del benefici obtingut si, a consequéncia de la
comissio de la infraccid, I'infractor obté un benefici quantificable. En aplicacio
d’aquest criteri, I'import de la multa pot superar els limits maxims establerts en
I"apartat 1 anterior per als diferents tipus d’infraccions.

3. En els casos en que la sancié tengui Unicament caracter pecuniari, el
reconeixement de la responsabilitat per part de I'infractor i el pagament voluntari,
en ambdods casos abans del que dicti la resolucid, comportara una reduccié de
I'import que s’hagi d’abonar en els termes establerts en la legislacié basica de
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Article 78
Graduacio de les sancions

1. Les sancions corresponents a cada classe d'infraccio es graduen tenint en
compte criteris objectius i subjectius, que poden ser apreciats separadament o
conjuntament.
2. SOn criteris objectius els seguents:

a) L'afectacid o risc per a la salut i la seguretat de les persones.

b) L'alteracié social a causa del fet infractor.

¢) La gravetat del dany causat al medi ambient.
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d) Elvolum, la quantitatila naturalesa dels residus i també la superficie
afectadai el seu deteriorament.

e) Lareparacié de la realitat factica i el restabliment de la legalitat infringida.
f) El benefici derivat de I'activitat infractora.
g) L'incompliment dels advertiments previs, si s’han produit.

3. S6n criteris subjectius els seguents:

a) El grau de malicia de la persona causant de la infraccio, la intencionalitat i
la reiteracio.

b) El grau de participacio en el fet infractor.

¢) La capacitat economica de la persona infractora.
d) Lareincidéncia.

Article 79
Potestat sancionadora

1. El Govern de les Illes Balears, els consells insulars (tenint en compte I'article
10.2 d'aquesta Llei) i els municipis, han d’exercir la potestat sancionadora en
materia de residus en funcié de les competéncies que tenen atribuides.

2. En els casos en qué la potestat sancionadora correspongui al Govern de les Illes
Balears, aquesta ha de ser exercida per:

a) El director general competent en matéria de residus, per les infraccions
lleus i greus.

b) El conseller competent en matéria de medi ambient, per les infraccions
molt greus.

3. Els ens locals han d’exercir la potestat sancionadora en el suposit
d'abandonament, abocament o eliminacié no autoritzats dels residus la recollida i
la gesti6 dels quals els correspongui, i en el suposit que siguin Iliurats sense
complir les condicions previstes en les ordenances municipals reguladores.

Article 80
Concurréncia de sancions i publicitat

1. En cas de concurréncia d'infracci6 a diferents lleis sota la competéncia de la
conselleria competent en matéria de medi ambient, en aplicacié de I'article 52.3
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de la Llei 22/2011, els serveis juridics d’aquesta conselleria han de tramitar
I'expedient, i s’"ha d'imposar, amb I'informe previ de cada departament afectat, la
sancio de més gravetat.

2. Quan el suposat fet infractor, denunciat per un particular o per un agent de
I"autoritat, i en tot cas corroborat per aquests, se sospiti que és constitutiu d'un
presumpte delicte ecologic, se n’ha d’informar el servei competent en matéria de
residus, el qual ha de trametre les seves conclusions a la secretaria general de la
conselleria competent en matéria de medi ambient per a la seva remissio, feta la
consulta preévia als serveis juridics, al Ministeri Fiscal.

3. Seguint la previsié de I'article 56 de la Llei 22/2011, en cas d'infraccions greus i
molt greus, el Govern de les Illes Balears ha de fer publiques pels mitjans de
comunicacio que consideri adients les resolucions fermes dels expedients
sancionadors resolts i les sancions imposades als seus infractors.

Disposici6 addicional primera
Mitjans per assegurar el compliment de la Llei

En un termini maxim de 24 mesos des de |'entrada en vigor d’aquesta Llei, i als
efectes d’assegurar-ne el compliment, el Govern de les Illes Balears ha de dur a
terme les actuacions necessaries per proveir de recursos i llocs de treball
suficients el servei competent en materia de residus i sols contaminats,
actualment adscrit a la Direccié General d’Educacié Ambiental, Qualitat Ambiental
i Residus de la Conselleria de Medi Ambient, Agricultura i Pesca. Aquests llocs de
treball s"han d'incorporar al cataleg de llocs de treball de la Comunitat Autobnoma
de les Illes Balears en la primera modificacié que se'n faci.

Disposici6 addicional segona
Tramitaciod electronica i registres informatics

1. La tramitacié dels procediments administratius i el compliment de les
obligacions d’informaci6 continguts en aquesta Llei s’han de dur a terme per via
electronica.

2. Els registres regulats en aquesta Llei son publics. Qualsevol persona fisica o
juridica pot conéixer el contingut de les inscripcions practicades, amb les
restriccions establertes per la normativa relativa a la proteccié de dades
personals.

Disposici6 addicional tercera
Subproductes i fi de la condicié de residu

1. Mentre I’Administracié de I'Estat no desplegui aquesta matéria, i atés que no
s'han complert les previsions que estableix la disposicié addicional vuitena de la
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Llei 22/2011 en relacié amb els subproductes i la fi de la condicié de residu, el
Govern de les Illes Balears, atenent la previsié de la disposicié transitoria de la Llei
esmentada anteriorment, ha de seguir els procediments que es regulen en els
apartats seguents, tot tenint en compte els principis continguts en els articles 4.1 i
5.1 de la Llei 22/2011.

2. Tenen la consideracié de subproducte els materials que, inicialment procedents
d’un productor de residus, obtenguin aquesta declaracié mitjancant una resolucio
de I'6rgan competent en materia de residus del Govern de les Illes Balears, amb
la sol-licitud prévia presentada de forma justificada o motivada pels interessats, el
productor del residu i el seu destinatari. Aquesta resoluci6 sera valida pel periode
de temps que s'hi determini.

3. Perdran la consideracié de residu els materials que, procedents d'un gestor de
residus autoritzat, en consideracio a les previsions d’'una norma que ho reguli aixi
o amb la sol-licitud prévia del seu generador de manera motivada i justificada,
complint els requisits de I'article 5.1 de la Llei 22/2011, obtenguin aquesta
declaracié mitjancant una resolucié de I'0rgan competent en matéria de residus
del Govern de les Illes Balears. Aquesta condicié es mantindra mentre es donin les
condicions que varen donar lloc a aquella declaraci6 i aixi ho pugui acreditar el
seu titular.

4. Les autoritzacions que es resolguin seguint el procediment de fi de la condicio
de residus i de subproducte s’han de registrar i s’han de comunicar a la Comissio
de Coordinacio estatal prevista en la Llei 22/2011.

Disposicié addicional quarta
Entitats col-laboradores

Mentre el Govern de les Illes Balears no reguli el sistema d’acreditacié de les
entitats col-laboradores de I’Administracié en materia de residus i sols
contaminats, poden operar en I’ambit de la comunitat autonoma de les Illes
Balears les entitats reconegudes i acreditades davant I’Administracié de I'Estat i
davant altres comunitats autonomes. Aquestes entitats poden auxiliar I’0rgan
competent de les Illes Balears en aquesta matéria a requeriment seu o de les
parts interessades.

Disposicié addicional cinquena
Llicéncies d’activitats

En I’'atorgament de les Ilicencies municipals d’activitats, com en les seves
renovacions, s'han de tenir en compte els preceptes obligats per aquesta Llei.

Disposici6 addicional sisena
Canon sobre I'abocament i la incineracio de residus
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1. En cas que no es compleixin els objectius que marca aquesta Llei per a I'any
2020, el Govern de les Illes Balears ha de promoure I'establiment d’un canon per
gravar la disposicié del rebuig dels residus municipals destinats a diposit controlat
i incineracio, amb recuperacié energética o sense, a fi que entri en vigor |I'1 de
gener de 2021.

2. El canon sobre I'eliminacié en diposit controlat i la incineracié de residus ha de
ser un tribut indirecte, de naturalesa real i de caracter extrafiscal que ha de gravar
I’eliminacié en abocador i la incineracio6 dels residus en instal-lacions situades en
I"ambit territorial de la comunitat autonoma de les Illes Balears.

3. El canon ha de ser compatible amb qualsevol altre tribut aplicable a les
operacions gravades i, en particular, amb la percepci6 de taxes per part de les
entitats locals.

4. La finalitat del canon ha de ser fomentar la prevencio, la preparacio per a la
reutilitzacié i el reciclat dels residus, amb la fraccié organica com a fraccio
preferent, aixi com desincentivar I'eliminacié en abocador i la incineracié.

5. S’han d’establir diferents tipus de gravamen en euros per tona de residus
municipals segons el seu tractament finalista i segons si I'entitat local responsable
de la recollida hagi iniciat o no el pagament per generacio previst en I'article 9
d’aquesta Llei i la recollida selectiva de fraccié organica.

Disposicié transitoria primera
Planificacié

1. Mentre el Govern de les Illes Balears no estableixi uns terminis i uns continguts
propis en relacié amb la previsié que estableix I'article 11.1.a) d’aquesta Llei,
aquests seran els establerts per |'Estat espanyol i la Comissioé Europea.

2. Mentre no es dicti I'ordre d’objectius, directrius i politiques de gesti6 prevista
en |'article 16.3 d’aquesta Llei, els objectius seran els més restrictius dels
establerts per la normativa aplicable d’ambit estatal o europeu.

3. El Govern de les Illes Balears ha de posar a disposicié dels consells insulars
I’estudi sobre la viabilitat d’un sistema de diposit, devolucié i retorn dels envasos
previst en I'article 28.3 d’aquesta Llei abans de sis mesos des de I'entrada en
vigor d’aquesta mateixa Llei.

4. L’aplicacié de la disposicié prevista en I'apartat d) de I'article 12 d’aquesta Llei
ha de ser efectiva mentre no trenqui I’equilibri economicofinancer de les
concessions administratives vigents.

Disposicio transitoria segona

Tramitacio electronica
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La tramitaci6 dels procediments administratius i de les obligacions d’informacié
prevists per aquesta Llei es dura a terme per mitjans electronics quan es trobin
habilitades a tal efecte les eines informatiques pertinents.

Disposicio transitoria tercera
Recollida de noves fraccions de residus

Els ens locals disposen d’un termini de 24 mesos des de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei per implantar la recollida diferenciada de la materia organica
compostable, la poda, I'oli vegetal usat, els residus teéxtils i els residus perillosos,
tots d’origen domiciliari.

Disposicio transitoria quarta
Adaptaci6 de tributs

Les administracions publiques de les Illes Balears disposen d’'un termini de 24
mesos des de |I'entrada en vigor d'aquesta Llei per adaptar les ordenances
reguladores i els tributs de la seva competéncia al que estableix aquesta mateixa
Llei.

Disposici6 transitoria cinquena
Deixalleries

Els ens locals han de donar compliment a la previsio de I'article 30.1 d’aquesta Llei
abans de 24 mesos des de la seva entrada en vigor.

Disposicio transitoria sisena
Infraestructures per al tractament de llots de depuracié d’aigties residuals

Mentre no es pugui fer efectiva, per manca d’infraestructures, la previsi6 de
I"article 55 d’aquesta Llei, relativa a la gesti6 dels llots de depuracié d’aigles
residuals, s"ha d'aplicar la regulacié sectorial i especifica que indiquen les normes
vigents de rang estatal o europeu sota competéncia en matéria d’agricultura,
sense perjudici que el Govern de les Illes Balears pugui regular-ne la gestio i I'us
mitjancant una ordre de la conselleria competent en materia de residus.

Disposicio transitoria setena
Creacié de I’Agéncia de Residus de les Illes Balears

En un termini de sis mesos des de |'entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern de
les Illes Balears ha de promoure la creaci6 de I’Agéncia de Residus de les Illes
Balears, de conformitat amb el que disposa I'article 33 d'aquesta Llei
(denominacié i naturalesa juridica).
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Disposicié derogatoria Unica
Derogacié normativa

Queden derogades totes les disposicions que s’oposin al que disposa aquesta
Llei, la contradiguin o hi resultin incompatibles.

En particular, es deroga I'article 19 de la Llei 13/2012, de 20 de novembre, de
mesures urgents per a |I’activaciéo economica en materia d’indUstria i energia,
noves tecnologies, residus, aigues, altres activitats i mesures tributaries, relatiu al
trasllat i el tractament de combustible derivat de residus que provenen de la Unié
Europea.

Disposici6 final primera
Modificacié de la Llei 12/2014, de 16 de desembre, agraria de les Illes Balears

Es modifica I'apartat 1 de I'article 35 de la Llei 12/2014, de 16 de desembre,
agraria de les Illes Balears, que queda redactat de la manera seguent:

Els plans de residus de les Illes Balears han d’incloure previsions relatives a la correcta
gestid i destinacio dels residus no perillosos procedents del sector agrari, com poden ser
els plastics d’hivernacle o d'una altra procedéncia (tubs de rec, sistemes de degoteig,
etc.), de la Llista europea de residus (LER) 01.02.04, o dels embalatges comercials o
industrials no sotmesos a la Llei 11/1997, de 24 d’abril, d'envasos i residus d’envasos (LER
15.01.01, 15.01.02 i 15.01.03), o altres del mateix subcapitol. La planificacié haura de tenir
en compte la importancia estratégica del sector agrari i valorar com a prioritaries les
opcions més sostenibles econdmicament i ambientalment.

Disposici6 final segona
Desplegament reglamentari

Es faculta el Govern de les Illes Balears per desplegar i executar les disposicions
d’aquesta Llei en els termes que s’'hi especifiquen i, concretament, per establir
normes per als diferents tipus de residus en les quals s’han de fixar disposicions
particulars relatives a la seva produccid i gestio.

Disposici6 final tercera
Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor I'endema d'haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les
Illes Balears.
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ANNEX 1
Contingut del Registre de produccio i gestié de residus de les Illes Balears

Codi PO1. Instal-lacions de produccié de residus perillosos de més de 10 t/any
Codi P02. Instal-lacions de produccié de residus perillosos de 10 o menys de 10
t/any

Codi P03. Instal-lacions de produccié de residus no perillosos de més de 1.000
t/any

Codi P04. Instal-lacions de produccié de residus no perillosos de 1.000 o menys de
1.000 t/any

Codi P05. Posseidor de residus de construccié i demolicié. Posseidor de residus,
en general

Codi GO1. Instal-lacions de tractament de residus perillosos (R1-R12, R14/D1-D14)
Codi G02. Instal-lacions de recollida de residus perillosos (R13/D15)

Codi G04. Instal-lacions de tractament de residus no perillosos (R1-R12, R14/D1-
D14)

Codi GO5. Instal-lacions de recollida de residus no perillosos (R13/D15)

Codi GO6. Plataformes logistiques de residus d'aparells eléctrics i electronics
Codi E01/E02. Persones fisiques o juridiques que fan operacions de gesti6 de
residus perillosos / no perillosos

Codi A01/A02. Agents de residus perillosos / no perillosos

Codi NO1/N02. Negociants de residus perillosos / no perillosos

Codi T01/T02. Transportistes de residus perillosos / no perillosos

Codi SIR. Sistemes individuals de responsabilitat ampliada del productor

Codi SCR. Sistemes col-lectius de responsabilitat ampliada del productor
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ANNEX 2
Model de declaracid responsable per al trasllat de residus

[nom illinatges] .....cccoceeeveevienenes ,amb NIF ....ooovevevieeee, , en qualitat de
........................ de I'empresa ........cccceceeeeeeneee,, @mb CIF ............................, @dreca de
Notificacio .....cccovvevvereeneenne. ,telefon .o, i adreca electronica

DECLAR:

Als efectes del que preveu I'article 1.f) de I'annex VIII de la Llei 22/2011, de 28 de
juliol, de residus i sols contaminats, modificada pel Reial decret 180/2015, de 13 de
marg, pel qual es regula el trasllat de residus en I'interior del territori de I'Estat, el
compromis de disposar del contracte de tractament corresponent amb el gestor
de residus i de presentar les notificacions de trasllat que preveu I'article 25 de la
Llei 22/2011, préviament a cada trasllat de residus que faci a una comunitat
autonoma distinta de la d’origen.

[rdbrica]
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ANNEX 3
Documentacié que s’ha d’adjuntar a la sol-licitud d'autoritzacié per a
instal-lacions de gesti6 de residus

a)

b)

d)

e)

DNI del sol-licitant.

Copia compulsada de I'escriptura de la societat i acreditacié per un mitja
admissible en dret de la capacitat de representacio que exerceix la persona
signataria, juntament amb els DNI i CIF corresponents.

Document acreditatiu d'abonament de taxes.

Copia compulsada de I'escriptura de propietat de I'immoble o contracte
d’arrendament en vigor en el qual quedi constancia que el propietari de
I'immoble esta assabentat que es realitzara una activitat de gesti6 de
residus.

Projecte de la instal-lacid, elaborat i signat per una persona técnica
competent, amb el contingut que indica I'annex VI de la Llei 22/2011, de 28
de juliol (BOE nim. 181, de 29/07/2011) i la normativa aplicable en cada cas
particular (una copia en format paper i una en format digital).

Si les instal-lacions estan sotmeses a la normativa sobre avaluacions
d’impacte ambiental de la comunitat autonoma de les Illes Balears,
s'incloura una memoria-resum ambiental del projecte i es presentaran
dues copies en format de paper i dues copies en format digital de tota la
documentacio. En cas que la persona interessada consideri que el seu
projecte no esta sotmés a la normativa relativa a avaluacions d’impacte
ambiental, justificara motivadament la no necessitat d’aquesta tramitacio.
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ANNEX 4
Documentacié que s’ha d’adjuntar a la comunicacié de transportista amb
caracter professional

a)

b)

9

d)

e)

DNI del sol-licitant.

DNI del representant i documentacié acreditativa de la representacié legal,
Si escau.

Copia del model 036 / model 037 / certificat de situacié censal, de I'’Agéncia
Tributaria.

Autoritzacié necessaria d’acord amb la legislaci6 vigent en materia de
transport de mercaderies o, en cas que estigui exceptuat d'obtenir
I'autoritzacié de transport corresponent, fitxa técnica dels vehicles (per
ambdues cares).

En cas de transport de residus sanitaris, memoria operativa.

Acreditacio de disposar d’un sistema de gestié ambiental en vigor, si
escau.
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ANNEX 5
Contingut del Registre de sols contaminats, de sols degradats, de processos
de recuperacié voluntaria i de declaracié de sol contaminat

a) Identificaci6 de la persona fisica o juridica causant de la contaminacio.

b) Dades generals de I'emplacament: ubicacié mitjancant coordenades
geografiques, classificacié i qualificacié del sol, descripci6 de I'activitat
desenvolupada i titularitat cadastral.

¢) Dades relatives a la contaminaci6 o degradacié: contaminants dels sols i de
les aigues subterranies; superficies i volums estimats de sols i aigues
afectats, receptors considerats i naturalesa del risc.

d) Dades relatives a la descontaminaci6: tipus de restitucié duita a terme

(obligatoria, voluntaria), técnica aplicada, mesures de vigilancia o
seguiment.
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ANNEX 6
Nivells genérics de referéncia per a metalls pesants a les Illes Balears

La caracteritzacié quimica dels sols a les Illes Balears s'ha efectuat a partir de la
determinacié dels continguts en les divuit especies metal-liques pesades
seguents: Al, As, Ba, Bi, Cd, Co, Cr, Cu, Fe, Hg, Mg, Mn, Mo, Ni, Pb, Ti, Vi Zn, dels
quals onze tenen caracter de contaminants del sol (As, Ba, Cd, Co, Cr, Cu, Hg, Mo,
Ni, Pb i Zn) i sén utilitzades com a parametres indicadors de la qualitat del sol en
diferents paisos.

Metall Nivell de fons NrA * NrB ** NrB NrB
(us residencial) | (us industrial) (Us agricola)

As 0,96 1,5 30 140 35
Ba 103 167 525 3.600 450
Cd 0,46 0,7 2,5 70 3
Co 8,2 15 85 200 50
Cr 35 59 200 700 140
Cu 18,5 32 125 1.000 250
Hg 0,33 0,5 1 30 1,5
Mo 1,7 1,8 90 700 5

Ni 22,4 36 50 800 85
Pb 22 33 150 1.000 250
Zn 49,4 90 250 3.000 300

* NrA: s’estableix a partir de les concentracions naturals de metalls en el sol,
denominades nivells de fons (NF); sn les concentracions que acoten
superiorment l'interval de variabilitat natural (actual) dels valors de fons.

** NrB: representen les concentracions maximes, o carrega critica, de substancies
organiques i inorganiques considerades com a contaminants. S’estableix per a
escenaris d'us predeterminats i receptors de risc especifics, i superar-ne els nivells
implica, com a minim, la necessitat d'una avaluacié de riscs associada a la
contaminacié.

Criteris per a lI'aplicacié dels nivells de referéncia en I’avaluacié dels sols
potencialment contaminats

L'aplicacié dels nivells de referencia permet classificar els sols, en funcié dels seus
continguts (C) en metalls pesants, en les categories seguents:

C < NrA. Sol no contaminat. La concentracié en metalls pesants no supera els
nivells de referéncia A, determinats a partir dels nivells de fons per a sols naturals.

NrA < C <NrB. Sols potencialment contaminats. Sols que suporten una carrega de
metalls pesants superior a la natural, en els quals el grau de presumpci6 de
contaminacié variara segons si les concentracions determinades s6n més
proximes als NrA o als NrB. En qualsevol cas, els emplagaments que es trobin en
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aquest cas hauran de ser objecte d'una caracteritzacié de detall per precisar el
grau d'afectacio6 del sol.

C > NrB. Sol contaminat. Els emplacaments que compleixin aquesta condicié per a
un o diversos metalls pesants hauran de ser objecte d’una caracteritzacié de
detall, si no ho han estat préviament, completada amb una analisi de risc
especifica per determinar amb precisio si el sol en questi6 constitueix un perill

imminent per a la salut o els ecosistemes, que en aquest cas requerira accions
correctores.
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Declaraci6 de dades relatives als residus municipals
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